Associagao Brasileira das Empresas de Monitoramento de Informagao

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
Superintendéncia de Compras e Licitagdes

IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 14/2025

pregao@santamaria.rs.gov.br

ABEMO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
MONITORAMENTO DE INFORMACAO, inscrita no CNPJ
n.02.372.645/0001-8, vem tempestivamente, oferecer Impugnacao ao Edital
supra citado aduzindo para tanto o que se segue.

I - DA SINTESE DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA esta
promovendo Pregao Eletronico para a contratacdo de servigo especializado de

clipping.

Entretanto, as condicionantes constantes do Edital ndo
observam as ordens legais e levam seus participantes a inseguranca na
apresentacao das Propostas.

I - DA LEGITIMIDADE DA ABEMO

Antes de apresentar as razdes pelas quais considera que o
Edital do certame em apreco esta a merecer reforma, que se faz mister informar
que a ABEMO é uma Associacdo de classe criada em 1998 com objetivo de
congregar as empresas e profissionais que atuam nas &dreas de “clipping”
impresso, televisivo e radiofonico, realizando relatérios de avaliagdo critica e
analitica, fornecendo ao mercado em geral informacdes de interesses
especificos.

A atuagdo da Associacdo abrange todos os Estados da
Federagdo. Nos termos da Constituicdo Federal a ABEMO representa seus
socios e, em nome deles, defende a livre concorréncia, o respeito as regras de
mercado e o direito de todos ao livre exercicio profissional.

Assim sendo, agindo na defesa dos interesses de seus
associados, oferece a presente impugnacdo dentro do prazo legal.
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Logo, diante da expressa previsdao legal do cabimento de
Impugnacao ao Edital no prazo de até dois dias tteis da data de abertura da
sessao publica, a ABEMO se utiliza de tal prerrogativa, tendo em vista
considerar que as solicitacoes da SEGOV ES contrariam as Lei Licitatorias.

Intenta a ABEMO, atacar o instrumento impugnatorio,
com vistas a resguardar o procedimento licitatério de anulagdo, por conta de
vicios presentes no mesmo.

III - DO OBJETO DA LICITACAO

O objeto do certame licitatério em analise, é a contratagdo
de servigo de monitoramento de noticias sobre a prefeitura de santa maria,
veiculadas nas midias impressa (jornal e revista), eletronica (radio e televisao),
digital (sites, blogs e portais da internet), conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O item 6 do Termo de Referéncia afirma que a lista de veiculos a serem monitorados
poderd ser alterada durante a vigéncia do contrato, com acréscimos ou decréscimnos

Relevante destacar que a Prefeitura Municipal de Santa
Maria inicialmente no item 8.5.1 do Edital, exigia das licitantes, a propriedade
sobre o software como condicdo de habilitacdo técnica (grifamos):

“Certificado de Registro de Programa de Computador, fornecido pela
Diretoria de Patentes do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI),
em conformidade com o pardgrafo 2°, Artigo 2°, da Lei 9.609, de 19 de fevereiro
de 1998, garantindo a propriedade do software utilizado para gestio do
clipping objeto deste edital, contendo a Data de Criacdo, o Titular vinculado a
Licitante vencedora, o Tipo de Linguagem da Construcao do Software, Campo
de Aplicacao e Tipo de Programa”.

Entretanto, apés Impugnacdo apresentada pela empresa
CONECT INTELIGENCIA LTDA, acolheu o pedido parcialmente para alterar a
exigéncia contida no item 8.5.1. para inserir a possibilidade de usar Contrato de
Licenciamento (destacamos):

“ 8.5.1 Certificado de Registro de Programa de Computador, fornecido pela
Diretoria de Patentes do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI),
em conformidade com o parédgrafo 2°, Artigo 2° da Lei 9.609, de 19 de fevereiro
de 1998, garantindo a propriedade do software utilizado para gestdo do
clipping objeto deste edital, contendo a Data de Criagdo, o Titular vinculado a
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Licitante vencedora, o Tipo de Linguagem da Construgao do Software, Campo
de Aplicagdo e Tipo de Programa ou contrato de licenciamento que comprove
o direito da licitante de utilizar o software na execuc¢ao dos servicos”.

Esta alteracdo de condicdo técnica anteriormente posta,
podera vir a acarretar prejuizos dos mais variados na entrega do objeto da
licitagdo, principalmente nas assertividades dos contetidos clipados, os quais
sdo a base da politica publica, priorizando iniciativas, antecipando e evitando
problemas, ao gerir as informacdes e avaliar o impacto das agdes de governo.

A propriedade sobre software a ser utilizado mostra-se
muito diferente da simples licenga de uso, ndo refletindo a esséncia do pedido
anterior contido corretamente no Edital. A diferenca entre a propriedade e o
direito de uso é fator diferencial na titularidade do exercicio de poder sobre o
codigo fonte e faz toda a diferenca quando da prestacdo dos servigos a
Prefeitura Municipal de Santa Maria.

IV - DAS RAZOES QUANTO A PROPRIEDADE DO SOFTWARE

O registro de software no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI serve para garantir uma maior seguranca juridica
ao seu detentor em caso de comprovagdo da autoria ou titularidade do
programa, e tem como por objetivo fazer cumprir as legislagdes especiais que
regem a temadtica, além de conferir a Administracio Puablica a seguranca
juridica de estar contratando uma empresa com real capacidade de
cumprimento do objeto da licitagdo.

Esse foi o entendimento basilar do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia (destacamos):

4 - CONDICOES GERAIS

4.1 A empresa vencedora deve atender as seguintes necessidades: 4.1.1 Gravar o
sinal via antena/cabo das emissoras de rddio e televisio;

4.1.2 Comprovar propriedade do software utilizado para gestdo do
Clipping.

4.1.3 Serd exigido dos licitantes que apresentem junto com 0s
DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO o Certificado de Registro de Programa de
Computador, fornecido pela Diretoria de Patentes do Instituto Nacional da
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Propriedade Intelectual (INPI), em conformidade com o pardgrafo 2°, Artigo 2°, da Lei
9.609, de 19 de fevereiro de 1998, garantindo a propriedade do software utilizado
para gestio do clipping objeto deste edital, contendo a Data de Criagdo, o Titular
vinculado a Licitante vencedora, o Tipo de Linguagem da Construgdo do Software,
Campo de Aplicagio e Tipo de Programa”.

A exigéncia relativa a propriedade tem razdo de ser.
Somente a propriedade do software concede ao seu titular o direito de alterar o
mesmo, ou até de por fim a sua continuidade.

A propriedade do software visa resguardar o interesse
basico da licitagdo, que é a plena continuidade dos servicos em conformidade
com o pedido no objeto. Além do que se mostra como aspecto essencial para a
consecucao do objeto licitatorio.

Tal entendimento foi reforcado pela Prefeitura Municipal
de Salvador, quando de anélise de Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico
SEMGE N.° 155/2021, cuja parte da decisdo a favor da propriedade do software
a ser utilizado nos trabalhos transcrevemos abaixo (destacamos):

“No caso concreto, o servico de clipagem a ser contratado possui grande
quantidade de veiculos de imprensa a serem monitorados, o que demanda a
realizacdao por meio de software. Ocorre que, a inica maneira de garantir que o
referido software esteja sendo legalmente utilizado, sem qualquer violacdo a
direitos autorais, é por meio da exigéncia do registro de INPI.

Isto porque a apresentacdo do registro de software, no INPI, garante que o
licitante é proprietario do software a ser utilizado, trazendo, assim, seguranca
juridica ao Ente da Administracao Pablica contratante.

Nesse sentido, o artigo 2°, §2°/Lei 9.609 de 1998, garante a propriedade do
software utilizado para gestdo do objeto pesquisado e a permanente execucdo
dos servigos exigidos no objeto deste edital, por meio do registro do INPL

Assim, a obrigacdo do registro, estipulada pela
Administracdo Pablica Municipal, objetiva resguardar seus interesses, evitando
que eventuais condutas ilegais de empresas contratadas possam colocar em
risco a continuidade do servigo publico”.

A propriedade concede a seu titular a plena fruicdo e
poder sobre o cédigo fonte, podendo alterd-lo quando necesséario, fato que nao
ocorre em face de possivel licenciado.
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No caso em tela, a alteracdo do item 8.5.1 do Edital coloca
em risco toda a prestacdo de servigos objeto da licitacdo, ao possibilitar o uso de
Contrato de Licenciamento do software que serd um dos pilares da contratagao,
abrindo margem para a SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS, ato vedado

pelo préprio objeto do Edital (destacamos):
“1.DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacio é a contratagio de servico de monitoramento de
noticias sobre a prefeitura de santa maria, veiculadas nas midias impressa (jornal e
revista), eletronica (rddio e televisdo), digital (sites, blogs e portais da internet),
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.2. A licitagdo serd realizada em um tinico item, conforme tabela constante neste Edital.
1.3. Ndo é permitida a subcontratacdo do objeto”.

Ora, a prestacao dos servicos objeto do Edital, tem suas
regras e requisitos, os quais devem ser cumpridos do inicio ao fim do Contrato,
nao podendo a Administragdo vir a sofrer alteracdes ou mesmo paralisagoes
causadas por terceiros. Tais alteracdes ou paralisacdes podem ser minimizadas
com a exigéncia basilar constante do ETP e do TR que deram origem ao Edital,
ou sela a plena propriedade do software registro junto ao INPI pela prestadora
dos servigos de clipping.

Trata-se de um dos requisitos essenciais para garantir a
aplicacao do principio da eficiéncia na prestagdo dos servigos pretendidos pela
Prefeitura de Santa Maria.

A exigéncia inicial levou em conta o avango das
tecnologias digitais, elevou a propriedade de software como um dos principais
ativos das empresas de clipping, afinal, o software é a base para toda a
prestagao dos servicos objeto do Edital.

Nesse mesmo sentido, cabe ressaltar que a propriedade
de software se tornou uma questdo cada vez mais complexa e multidisciplinar,
nem sempre limitada ao contrato de licenciamento entre as Partes, o que pode
vir a retardar, prejudicar ou mesmo inviabilizar a prestacdo dos servicos objeto
deste Edital.

Como exemplo, caso a vencedora possua apenas o
Contrato de Licenciamento do software e no decorrer da prestagao dos servicos,
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o proprietario do software venha a alterar o mesmo? Como fica a Prefeitura de
Santa Maria frente a essa relacao de servicos terceirizada? Leve -se em conta
que o proprietdrio nada tem a ver com o contrato advindo do presente Edital.
Até que essa questdo seja sanada, a Prefeitura ficara sem os servigos essenciais
de informacéo.

E mais, como a Prefeitura de Santa Maria ira se posicionar
frente a possibilidade das partes contratantes no Contrato de Licenciamento,
alterarem as condicdes de uso, ou mesmo, rescindirem o Contrato? A
Administracdo ndo pode se submeter a entraves ou condigdes de terceiros que
possam vir a colocar em risco a prestacao de servigos por ela contratados.

Pode-se afirmar que o principio de seguranca juridica,
ampara o ideal de que o cidaddo deve ter a seguranca para confiar nos atos e
nas decisdes publicas incidentes sobre os seus direitos e nas posi¢des juridicas
emanadas do Estado, afastando-se a ideia de que estas possam ser modificadas
por motivos circunstanciais entre terceiros.

Tendo em consideragdo a premissa de que em um
ambiente inseguro, dotado de uma protecdo deficiente dos direitos da
Prefeitura, ou notabilizado por documentos imprecisos e sujeitos a ampla
margem de controvérsias, a ndo exigéncia da propriedade do software e a
possibilidade do contrato de licenciamento apenas, pode comprometer a fiel e
almejada prestacao dos servigos de clipping.

Frente aos riscos advindos de uma “terceirizacao” dos
servicos, necessario repensar a forma como a Prefeitura de Santa Maria passou
a entender propriedade sobre o software que se mostra como base para a
prestacdo dos servicos por ela almejados nessa licitagao.

V- DA NECESSIDADE DE REGITRO NO INPI

Ao se inserir a frase "ou contrato de licenciamento que
comprove o direito da licitante de utilizar o software na execugio dos servigos.", deve-se
acrescentar a exigéncia do INPI do responsavel pelo licenciamento. Sendo fica
facil apresentar um licenciamento qualquer de alguém que sequer tem a
propriedade do software que estd licenciando.

Vejamos jurisprudéncia nesse sentido (destacamos):

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO
- PREGAO ELETRONICO N° 25/2021 - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
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IMPETRANTE. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
E PERDA DE OBJETO - REJEITADA - A HOMOLOGACAO, A
ADJUDICACAO E/OU CONTRATO CELEBRADO NAO TEM O CONDAO
DE ENSEJAR O RECONHECIMENTO DA PERDA DO OBJETO -
PRECEDENTES DO ST] ( REsp 1643492/AM, Rel . Ministro HERMAN
BENJAMIN, julgado em 14/03/2017; AgInt no RMS 52.178/AM, Rel. Ministro
OG FERNANDES, julgado em 20/04/2017). DECADENCIA - ALEGACAO DE
QUE A IMPETRANTE DEIXOU DE IMPUGNAR O EDITAL NO PRAZO
HABIL DE “ATE O SEGUNDO DIA UTIL QUE ANTECEDER A ABERTURA
DOS ENVELOPES”, NA FORMA DO ART . 41 DA LEI N° 8.666/93 -
REJEITADA - PRAZO QUE DIZ RESPEITO A IMPUGNACAO NA VIA
ADMINISTRATIVA, O QUE NAO AFASTA A POSSIBILIDADE DA PARTE
FAZER USO DA VIA JUDICIARIA. MERITO - ATO QUE DESCLASSIFICOU
A IMPETRANTE DO PREGAO ELETRONICO N° 25/2021, O QUAL TINHA
COMO OBJETO A CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS - DESCLASSIFICACAO POR NAO
PREENCHER O ITEM 11.9 .2 DO EDITAL, O QUAL EXIGIA CERTIFICADO
DE SOFTWARE EMITIDO PELO INPI (INSTITUTO NACIONAL DE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL) - NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO
ESSENCIAL E EXPRESSAMENTE EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE NA ATUACAO ADMINISTRATIVA - PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL - ARTS. 3° 41 E 55, XI,
TODOS DA LEI FEDERAL 8.666/93 ( LEI DE LICITACOES), ASSIM COMO
NOS ARTS. 5° E 92, 1I, DA LEI 14 .133/2021 - EXIGENCIA DE INSCRICAO
NO INPI QUE NAO SE MOSTRA DESARRAZOADA, TENDO EM VISTA
QUE TEM POR OBJETIVO A GARANTIA DE QUE O SOFTWARE
UTILIZADO NAO E DE PROPRIEDADE DE TERCEIRO, E SIM DA
EMPRESA LICITANTE - EMPRESA CRIADORA DO SOFTWARE, A
PRINCIPIO, E AQUELE QUE DETEM MAIOR CONHECIMENTO DO
SISTEMA, DE MODO A PRESTAR ASSISTENCIA TECNICA
ESPECIALIZADA DE FORMA MAIS EFICAZ - DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE. (Mandado de Seguranca Civel N° 202200100021 N° tnico:
0000021-37.2022 .8.25.0000 - TRIBUNAL PLENO, Tribunal de Justica de Sergipe
- Relator (a): Ruy Pinheiro da Silva - Julgado em 26/05/2022) (T]-SE - MSCIV:
00000213720228250000, Relator.: Ruy Pinheiro da Silva, Data de Julgamento:
26/05/2022, TRIBUNAL PLENO).

Assim, a se manter a alteragdo do item 4.1.2 do Edital, que
seja incluida a obrigacdo de que o licenciante possua o devido registro do
software no INPI, afim de garantir ndo s6 a propriedade, mas também, a Data
de Criagdo, o Titular vinculado a Licitante vencedora, o Tipo de Linguagem da
Construgdo do Software, Campo de Aplicacdo e Tipo de Programa,
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indispensédveis a plena satisfacdo do objeto buscado pela Prefeitura de Santa
Maria.

VI - DA DEVIDA ALTERACAO DO EDITAL E
CONSEQUENTE REPUBLICACAO

Ao se alterar o objeto do Edital, que implique na alteracao
das Propostas a serem apresentadas, devera a Administracdo publicar
novamente o extrato editalicio, concedendo novo prazo para reformulacao das
novas e adequadas Propostas, como determina a Lei 14.133/2021.

As modifica¢oes que devem ser introduzidas no Edital
ora em comento, relativas ao retorno da exigéncia da propriedade do
software, sem sombra de duvida, afetam a formulacio das propostas,
portanto, se torna indispensavel uma nova publicacao no Diario Oficial do
Estado e em jornal de grande circulacao.

ANTONIO ROQUE CITADINI ao comentar o art. 21 da
ora revogada Lei 8.666/93 aduz:

"Qualquer alteragio substancial no edital de licitagdo traz, como consequéncia imediata,
a exigéncia de nova publicagio, de forma igual a publicidade originalmente efetuada,
exceto quando as mudangas forem, inquestionavelmente, meras ratificagoes, sem
acarretar qualquer alteragcdo no contevido (prazo, objeto ou item relevante para a
proposta do certame). Nio efetuada nova publicagcio, comunicando as alteragoes
substanciais no certame licitatorio, o procedimento ficard todo comprometido, podendo
ocorrer a nulidade dos atos praticados pelo orgdo da Administragdo que o realizou."
(Comentarios e jurisprudéncia sobre a Lei de Licitacoes Publicas, 3" ed., Max Limonad,
3" ed., Sao Paulo, pg.159) .

Desde que iniciado o procedimento do certame, a
alteracdo do Edital, com reflexo nas propostas ja apresentadas, exige a
divulgacao pela mesma forma que se deu ao texto original, determinando-se a
publicacdo (do Edital) pelo mesmo prazo inicialmente estabelecido.

A falta de nova publicacao importa na nulidade do feito
sem possibilidade de sua convalidacao por afrontar principios basilares do
processo de licitacio como da publicidade, isonomia da competividade
contidos no art. 3° e 21 da LLC, e no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal.
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VII - DA DEVIDA MOTIVACAO DO ATO

Caso seja mantido o entendimento quanto a aceitacao de
contrato de licenciamento, mister se motivar este requisito, pois estar-se-ia
dirimindo um questionamento essencial a continuidade do certame.

Dar uma resposta adequada a um interesse juridicamente
relevante passa por um processo de justificacdo legalmente permissivel. Isso
revela o cardter interativo ou complementar dos principios que orientam o
poder discriciondrio da autoridade.

Os principios que orientam o exercicio da discrigdo
administrativa encerram limitacdes de duas ordens: legal ou estatutdria e
judicial. Construidas pelo legislador ou pelos tribunais, essas limitagdes
comunicam um dever de justificar as decisdes, um senso de adequacdo de
motivos e um dever/poder de atuar quando necessario.

Para exercitar discrigdo adequadamente, diz outro
principio, deve-se dispensar adequada consideragdo ao mérito e aos fatos do
caso individual, isto é, exige-se tratar os pontos-chave de maneira racional,
desenvolvendo-se argumentos informados.

A administracdo também cabe estabelecer mecanismos de
avaliacdo dos resultados. Isso permite detectar falhas e gera oportunidade de
reparacdo. Avaliar resultados revela um comprometimento com o controle de
qualidade da justica administrativa.

Somente mediante a enunciacao dos fundamentos de fato
e de direito que ensejaram a pratica do ato administrativo, poder-se-a verificar
se a atuacdo estatal respeitou as condi¢des impostas pelo povo para o exercicio
da atividade ptblica: cumprir a Constituicdo, observar as leis e promover o
interesse publico.

Por essas razdes, é possivel afirmar, com apoio na
doutrina dominante, que a motivagdo dos atos administrativos configura
exigéncia essencial ao Estado Democrético de Direito. De nada adiantaria a
submissdo da Administracdo Publica ao império da lei, se pudesse agir sem
invocar os fundamentos féticos e juridicos de sua atuagdo, pois, nesse caso, nao
seria possivel atestar a conformidade desta atuagdo com os parametros
impostos pela ordem juridica.
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VIII - DOS PEDIDOS

Certos que a Prefeitura Municipal de Santa Maria, via do
Agente de Contratacdo e de sua Assessoria, seguird fielmente os seus valores
éticos e legais, a ABEMO requer que seja acolhida a presente impugnacao e
julgada procedente para que:

a) que seja alterado o item 8.5.1 do Edital, afim de que retorne a sua esséncia
original, exigindo-se a prova da propriedade do software;

b) que, a se manter a alteracdo do item 4.1.2 do Edital, que seja incluido a
obrigacdo de que o licenciante possua o registro do software no INPL;

e

que seja republicado o edital, com novo prazo de abertura;

1=

que se assim ndo entender, que apresente a motivagdo ensejadora da
necessidade de se manter o desbalizamento e incerteza quanto a
possibilidade de se apresentar apenas o Contrato de licenciamento do
software que representa um dos pilares da contratagao;

e) que ndo sendo providos os pedidos anteriores, que seja este enviado a
Autoridade Superior, para decisdo administrativa final.

Nesses termos, pede deferimento.

Salvador/BA, 01 de abril de 2025.

LUIS CLAUDIO SANTQS Assinado de forma digital por

LUIS CLAUDIO SANTOS
GARRIDO:1629762857  apripos16207628572

2 Dados: 2025.04.01 15:41:20 -03'00'
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE MONITORAMENTO DA
INFORMACAO

Luis Claudio Garrido

Presidente
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