Inteligéncia Digital

@ conect

ILMO. SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2025 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA/RS

Pregdo Eletrénico n°14/2025

Processo n° 67/2025

CONECT INTELIGENCIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 27.116.402/0001-02, com sede na Rua Harry Delmont Janz, n° 331, Mossungué,
Curitiba-PR, CEP 81.210-290, neste ato representada pelo seu Representante Legal, vem,
tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do Pregédio Eletrénico n° 14/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Santa Maria/RS, nos termos do art. 164 da Lei n°

14.133/21, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. DA IMPUGNAGAO AO SUBITEM 8.5.1 DO EDITAL. DA PRESENGA DE EXIGENCIA
TECNICA EXCESSIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

1.1. O item 8.5.1do Edital exige das licitantes, como condigéo de habilitagdo técnica:

“Certificado de Registro de Programa de Computador, fornecido pela
Diretoria de Patentes do Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI),
em conformidade com o pardgrafo 2°, Artigo 2°, da Lei 9.609, de 19 de
fevereiro de 1998, garantindo a propriedade do software utilizado para
gestdo do clipping objeto deste edital, contendo a Data de Criagdo, o
Titular vinculado & Licitante vencedora, o Tipo de Linguagem da
Construgdo do Software, Campo de Aplicagdo e Tipo de Programa.”

1.2. Tal exigéncia revela-se indevida e restritiva, pois condiciona a participagdo no
certame & comprovagdo de propriedade de software especifico, limitando de forma
desarrazoada e desproporcional a participagdo de empresas especializadas na

prestacdo do servigo objeto da licitagdo.

1.3. A exigéncia de propriedade de software e registro no INPI ndo guarda relagéo

direta e necessdria com a prestagdo dos servigos de monitoramento de noticias
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(clipping) objeto da contratagdo. Trata-se de servico comum que pode ser prestado
mediante diferentes solugdes tecnolégicas disponiveis no mercado, sem que isso

comprometa a qualidade da execucdo contratual.

1.4. Nesse sentido, importante registrar o que JOEL DE MENEZES NIEBUHR comenta sobre

exigéncias desnecessdrias ou excessivas:

Em sintese, as exigéncias de habilitagéo ndo devem ser impertinentes ou
irrelevantes, tomando sempre como referéncia as especificidades do
objeto licitado, que pode demandar inldmeras peculiaridades. Deve haver
relacdo de adequagdo entre as exigéncias de habilitagdo e o objeto do
instrumento convocatério, que € o demandado pela administragdo. A
andlise da utilidade, necessidade, relevancia e pertinéncia das exigéncias
realizadas em habilitagdo deve partir do objeto licitado e das suas
especificidades. O objeto da licitagdo é o fator determinante e Gltimo para
que se possa apontar quais as exigéncias que se harmonizam, ou ndo, ao
principio da competitividade.

1.5. Em resumo, a Administraco ndo poderd apresentar exigéncias excessivas ou
inadequadas, mas deve buscar contratar participantes que demonstrem possuir
capacidade para atender as especificagdes necessdrias, resguardando a seguranga dos
administrados e a primazia do interesse publico. Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO:
(.) a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. (..).
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XX1), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de

seguranga da Administragcdo Pudblica. A regra é sempre a mesma: ndo
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

1.6. Constitui entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido que, para
fins de restringir a competitividade, a Administragdo Publica deverd apresentar
justificativa formal e constante no Processo Administrativo. As exigéncias devem ser
devidamente fundamentadas de forma que fique demonstrado a imprescindibilidade e

pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

1.7. Em resumo, a Administragco ndo poderd apresentar exigéncias excessivas ou

inadequadas, mas deve buscar contratar participantes que demonstrem possuir
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capacidade para atender ds especificagdes necessdrias, resguardando a seguranga dos
administrados e a primazia do interesse publico. Sobre o tema, MARCAL JUSTEN FILHO:
(..) a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. (..).
Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente
podero ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de

seguranga da Administracdo Pudblica. A regra é sempre a mesma: ndo
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.

1.8. Nesse sentido, buscando justamente a participagdo do maior nimero possivel de
interessados e, sobretudo, de modo a nd&o direcionar a licitagdo para os poucos
interessados que atendam aos referidos requisitos, o subitem 8.5.1 (Registro no INPI de
propriedade do sistema de clipping) restringe a competitividade do certame e merece

reforma.

1.9. Ao exigir que a licitante apresente registro no INPI de propriedade do sistema de
clipping, a Administragdo direciona a contratagdo apenas ds empresas que possuam
sistema de clipping préprio, ou seja, que tenham desenvolvido plataforma propria para

exercicio da atividade registrada no INPI.

1.10.  Frisa-se que objeto da licitacdo se refere a prestagdo de servigo de clipping, e ndo
ao fornecimento de software. Logo, a Administrag@o deve se ater a capacidade técnica
para a execugdo do servigo, e ndo a propriedade do sistema utilizado. A exigéncia de
registro no INPI apenas seria aceitdvel caso o objeto da contratagdo fosse o proprio

desenvolvimento e fornecimento de software, o que ndio ocorre no presente certame.

1.1 A exigéncia de registro no INPI de sistema de clipping em contrata¢gdo que visa
somente servigcos de clipping, constitui restricio a competitividade e a isonomia, nos

termos da Lei n°14.133/21 e do art. 37, XXl da Constituicdo Federal.

1.12. Nestes termos, pode-se dizer que a referida assertiva se fundamenta em decisdes
emanadas do Tribunal de Contas da Unido. Destarte, a referida Corte de Contas j& decidiu
inGmeras vezes que a exigéncia de registro no INPI, para a aquisigéio de bens e servigos é

irrazoavel por ofensa aos principios da ampla concorréncia e da isonomia, vejamos:

R. Harry Delmonte Janz, 331 — Mossungué Curitiba - PR, 81210-290
nicholas@conect.company | www.conectid.com.br




@ Inteligéncia Digital

"EMENTA - REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINAGOES. 1. E irrazoavel a exigéncia
de registro prévio dos fabricantes no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial - INPI, para aquisi¢do de bens comuns de informatica, por
ofensa ao principio da ampla concorréncia. 2. A Administragéo Publica
Federal ao licitar, na modalidade pregdo, bens e servicos comuns de
informatica, deve observar, em cardter normativo, os termos do Acérddo
n° 1707/2005-Plendrio, com a redagdo dada pelo Acérdéo n°
2.138/2005-Plendrio. (Acérddo 1278/2006 - Primeira Cdmara; Ministro
Relator: VALMIR CAMPELO)"

113. Em outra oportunidade, o Tribunal de Contas da Unido determinou & Unidade
fiscalizada que se abstenha de incluir em editais de licitagdes, cldusulas que imponham &
licitante, obrigacdo de possuir registro de marca no INPI como critério eliminatério do
certame:
"EMENTA - REPRESENTACAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DO REGISTRO DE
MARCA NO INPl. DETERMINAGAO. 1. Considera-se prejudicada
representagdo, uma vez que a entidade reviu sua posigdo
tempestivamente e tomou as medidas adequadas para alteragdo do
edital, excluindo a exigéncia do registro de marca no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial - INPI. 2. Determina-se a entidade que se abstenha
de incluir em editais de licitagdes cldusulas que imponham a licitante
obrigagéio de possuir registro de marca no INPI como critério eliminatério
do certame, atribuindo a tal exigéncia, quando necesséria, o carater de
critério classificatério, a exemplo da exigéncia de certificado 1SSO, que

segue a mesma orientagéo”. (Acérddo 173/2006 - Plendrio; Relator:
LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA)

114. A exigéncia de registro no INPI é contrdria aos principios que regem as
contratagées publicas e deverd ser reformada, sob pena de fiscalizagdo pelo Tribunal de
Contas competente. Do contrdrio, a manutengdo da exigéncia possibilitard a
participag@io de empresas que, sem qualquer justificativa técnica, possuam sistema
proprio de clipping e registro no INPI para a prestagdo de servigos, o que limitaria a
participagdo no certame e a tornaria excessivamente onerosa para os potenciais
interessados, reduzindo, por consequéncia, a competividade e as chances da obteng¢do

da proposta mais vantajosa para a Administragéo.
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1.15. Assim sendo, a exigéncia contida no subitem 8.5.1 do Edital é irregular, devendo ser
retirada do Edital e seus anexos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

visando garantir a isonomia e a competitividade do certame.

2. DOS PEDIDOS

21 Ante o exposto, requer-se o conhecimento e apreciagdo da presente impugnagdo,
dada sua tempestividade e regularidade, e ao final seja julgada procedente, com a
alteragdo do Edital e afastamento das exigéncias excessivas, visando privilegiar a

competitividade do certame, em respeito ao art. 9°, 1 “a” da Lei n° 14.133/21.

2.2. Para tanto, requer-se a retirada da exigéncia contida no subitem 8.5.1 (Registro no
INPI de propriedade do sistema de clipping) do Edital, sob pena de restricdo indevida &
competitividade do certame e violagdo ao principio da isonomia, diante da ilegalidade da
exigéncia de registro no INPI na contratagdo de bens e servigos, conforme entendimento

consolidado do Tribunal de Contas da Unido.
Termos em que pede deferimento.

Curitiba-PR, 19 de margo de 2025.
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