ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitacdes

-l Prefeitura Municipal de

SANTA MARIA

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

PREGAQ ELETRONICO N° 55/2024 (90055/2024 Compras.gov.br)

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO TIPO AMBULANCIA, RETROESCAVADEIRA, GUINDASTE
HIDRAULICO, BARCO INFLAVEL, MOTOR DE POPA 30HP, REBOQUE RODOVIARIO E
EMPILHADEIRA GARFO.

REQUERENTE: A empresa LIZARD SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 30.536.715/0001-
24, Inscricdo Estadual N° 10.811.427-9, Inscricdo Municipal N° 462.844-6, com sede na Avenida
Goias Norte, N° 7506, Quadra 04, Lote 13, Residencial Humaita, Goiania, Estado de Goias, CEP:
74.594-410, através de seu procurador, o Sr. Arnold Marques de Carvalho, casado, residente em
Goiania — Goias, CPF N° 020.999.171-24, RG N° 5102250 SPTC-GO, vem por meio desta solicitar:

l. DA IMPUGNACAO

A abertura do referido processo encontra-se suspenso no sitio www.compras.gov.br. A
empresa requerente ingressou com razfes de impugnacdo, tempestivamente, com a seguinte
contestagao:

i DO DIRECIONAMENTO DO VEicULO
A presente licitante, interessada em participar da licitagdo em referéncia, ressalta a irregularidade no
instrumento convocatorio em epigrafe, notando o direcionamento de produto, mesmo que
involuntdrio, sendo
este claramente percebido quando da andlise detalhada da especificagéio contida em edital, sendo
vejamos:

ESPECIFICAGAO DETALHADA DO ITEM 01:

POTENCIA  MINIMA  140CV  —  ALTURA  INTERNA NO  MINIMO 1940 MM
Neste sentido, quanto as solicitacées informadas e grifadas, ressalta-se que tal exigéncia é
absolutamente

ilegal, vista que afrontam as normas do procedimento licitatorio, e restringe o cardter competitivo

que deve
ser base de toda licitagdo.
Nossa participagcéo neste certame se daria com o veiculo RENAULT MASTER FURGAO L3H2 2.3L
TURBO DIESEL
(DOC.01).

Nota-se de imediato em simples pesquisa no respectivo site da fabricante que o veiculo que
pretendemos

oferecer se encontra com especificacbes e informagdes técnicas muito proximas, de fato, que as
diferengas entre

um e outro sdo minimas, de forma que ndo impactam na destina¢Go final do veiculo.
Enfim, temos de ressaltar que nossa ConstituicGo Federal de 1988 ndo admite que as licitagdes

Rua Venéancio Aires, n® 2277 - 2° Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3174-1501 - E-mail: pregao@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br

Pagina 1de 8


mailto:pregao@santamaria.rs.gov.br
http://www.comprasnet.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitacdes

- Prefeitura Municipal de

SANTA MARIA

contenham

cldusulas restritivas a participagdo dos interessados, prezando sempre pela ampla concorréncia,
competitividade e economicidade do orgdo contratante, desta forma, quanto maior o numero de
produtos ou
marcas  ofertadas, maior a disputa e consequentemente o menor  prego.
Assim sendo, resta claro e comprovado que a marca descrita acima ndo consequird participar do
respectivo

instrumento convocatdrio, quando a mesma solicita o respectivo item marcado e explicitado acima
em seu termo
de referéncia o que é uma irregularidade insandvel, vista ndo ser permitido em nosso ordenamento
juridico esse
tipo de direcionamento, sendo vejamos o estabelecido na Lei Federal N9. 14.133, de 01 de abril de
2021:

“Art. 52. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungbes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro).

Il — DA EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO/CARTA DE AUTORIZACAO E/OU CONTRATO DE
CONCESSAO

A presente licitante, interessada em participar da licitagdo em referéncia, ressalta a
irreqularidade no
instrumento convocatdrio em epigrafe, eis que inicialmente podemos apontar a solicita¢do de “Carta
de Autorizagdo e Primeiro emplacamento em nome do Municipio”, direcionamentos estes
claramente percebidos
quando da andlise detalhada da especificacto contida em edital.

Neste sentido, quanto a SOLICITACAO DA LEI 6.729 (LEI FERRARI) DE 28 DE NOVEMBRO DE
1979 - CONCESSAO
COMERCIAL/PRIMEIRO EMPLACAMENTO/CONTRATO DE CONCESSAO/CARTA DE SOLIDARIEDADE,
ressalta-se que tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, vista que afronta as normas do
procedimento licitatdrio, e
restringe o cardter competitivo que deve ser base de toda licitagdo. Enfim, temos de ressaltar que
nossa ConstituigGo Federal de 1988 ndo admite que as licitagées contenham cldusulas restritivas a
participagdo dos
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vejamos o estabelecido no Art. 37, inciso XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, COMPRAS e alienagbées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica QUE ASSEGURE IGUALDADE DE
CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, COM CLAUSULAS
QUE ESTABELECAM obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da leii O QUAL
SOMENTE PERMITIRA EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
E ECONOMICA INDISPENSAVEIS & garantia do cumprimento
das obrigagdes. “

Vejamos o estabelecido na Lei Federal N° 14.133, de 01 de abril de 2021:

“Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios
da legadlidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculago ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).
Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na
drea de licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos

em lei:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) Comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;
b) Estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) Sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocag¢éo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.
§ 12 Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 22 Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade
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do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital poderda prever a utilizagdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo,
conservagdo e operagdo do bem, servi¢o ou obra.”

Il - DOS PEDIDOS:

Solicitamos que o presente documento seja recebido e processado, bem como as demais providéncias
sejam tomadas na forma da Lej para:

- Que seja RETIFICADO o termo de referéncia e seus anexos, onde seja alterado a parte que diz:
DE:
POTENCIA MINIMA 140CV — ALTURA INTERNA NO MINIMO 1940 MM

PARA:
POTENCIA MINIMA 136CV — ALTURA INTERNA NO MIiNIMO 1894 MM

- Que seja RETIRADO do edital/termo de referéncia, TODA E QUALQUER exigéncia restritiva relativa e
equiparada as solicitada no respectivo edital/termo de referéncia e seus anexos, exemplo: “Carta de
Autorizagéo e Primeiro emplacamento em nome do Municipio”, conforme ilegalidade jd
PACIFICADA pelo Tribunal de Contas dos Municipios ACORDAO — AC N@. 03033/2017 — TCMGO -
PLENO e DELIBERACOES DO TCU, TCM e demais documentos e pareceres apresentados, sendo como
opcdo solicitar somente: Que os veiculos sejam entregues emplacados/transferidos com todas as
despesas de licenciamento e demais taxas pagas, sem 6nus para contratante ou sugestdo parecida
conforme determina a legislagdo vigente.

Que sejam acatados os pedidos explicitados acima, onde, visando o principio da CONCORRENCIA, da
COMPETITIVIDADE e da EFICIENCIA a prefeitura proceda com a publicagdo de errata acerca das
necessdrias corregcées no edital.
Que no caso de a prefeitura vislumbrar como insandveis as irregularidades apontadas, que o
procedimento seja marcado para nova data, visando corregdo dos supracitados erros, na forma da
lei.

Il DAS ANALISE

A impugnacgéo impetrada foi encaminhada para Secretaria de Municipio da Saude, que
respondeu através do Memorando n°® 67-B/SMS/2024/drs e no qual transcrevo na integra:

“Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N°
55/2024 — PROCESSO N° 320/2024.

| - DO OBJETO:

Trata o presente sobre o pedido de IMPUGNAGCAO apresentado pela empresa LIZARD
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 30.536.715/0001- 24, Inscricdo Estadual N°
10.811.427-9, Inscricdo Municipal N° 462.844-6, com sede na Avenida Goids Norte, N° 7506,
Quadra 04, Lote 13, Residencial Humaita, Goiania, Estado de Goias, CEP: 74.594-410, através
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de seu procurador, o Sr. Arnold Marques de Carvalho, casado, residente em Goiania — Goias,
CPF N° 020.999.171-24, RG N° 5102250 SPTC-GO.

Il - DA ADMISSIBILIDADE:
A Lei n® 14.133/21, artigo 164, traz a seguinte redacao:

"Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior
a data da abertura do certame.” (gn).

Ademais, o item 10 do Edital do Pregédo Eletrénico N° 55/2024 define sob a mesma 6tica
que “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes
da data da abertura do certame”.

Pelo exposto reconhecemos a presente impugnagdo como TEMPESTIVA.

Il - DOS PEDIDOS:
A impugnante pretende que:
1.1l - “...seja RETIFICADO o termo de referéncia e seus anexos,

onde seja alterado a parte que diz: DE: POTENCIA MINIMA 140CV — ALTURA INTERNA
NO MINIMO 1940 MM PARA: POTENCIA MINIMA 136CV — ALTURA INTERNA NO MINIMO 1894
MM — Que seja RETIRADO do edital/termo de referéncia, TODA E QUALQUER exigéncia
restritiva relativa e equiparada as solicitada no respectivo edital/termo de referéncia e seus
anexos, exemplo: “Carta de Autorizagcdo e Primeiro emplacamento em nome do Municipio”,
conforme ilegalidade ja PACIFICADA pelo Tribunal de Contas dos Municipios ACORDAO — AC
N°. 03033/2017 — TCMGO - PLENO e DELIBERACOES DO TCU, TCM e demais documentos e
pareceres apresentados, sendo como opc¢do solicitar somente: Que o0s veiculos sejam
entregues emplacados/transferidos com todas as despesas de licenciamento e demais taxas
pagas, sem Onus para contratante ou sugestdo parecida conforme determina a legislacdo
vigente...”.

2. Il = DA EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO/CARTA DE AUTORIZACAO E/OU
CONTRATO DE CONCESSAO A presente licitante, interessada em participar da licitacdo em
referéncia, ressalta a irregularidade no instrumento convocatorio em epigrafe, eis que
inicialmente podemos apontar a solicitacdo de “Carta de Autorizacdo e Primeiro
emplacamento em nome do Municipio”, direcionamentos estes claramente percebidos quando
da andlise detalhada da especificagcdo contida em edital. Neste sentido, quanto a
SOLICITACAO DA LEI 6.729 (LEI FERRARI) DE 28 DE NOVEMBRO DE 1979 — CONCESSAO
COMERCIAL/PRIMEIRO EMPLACAMENTO/CONTRATO DE CONCESSAO/CARTA DE
SOLIDARIEDADE, ressalta-se que tais exigéncias sdo absolutamente ilegais, vista que afronta
as normas do procedimento licitatério, e restringe o carater competitivo que deve ser base de
toda licitagéo.
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IV - DA ANALISE:

Ha de se entender a preocupacao da impugnante com o desfecho da contratacéo,
particularmente por ela entender que tem condi¢cdes de fornecer um produto/equipamento
capaz de satisfazer as necessidades imprescindiveis a prestacdo de servicos de salde,
mesmo sem as condi¢fes requeridas no Edital.

Da mesma forma, ressaltamos que a Secretaria de Municipio da Saude — SMS, ao
apresentar o respectivo Termo de Referéncia, com caracteristicas diferenciadas daquelas que
comumente sdo encontradas no mercado, tem o desejo de receber uma ambulancia adequada
para o fornecimento das melhores condi¢cdes de trabalho aos profissionais que dela fardo uso
e, ao mesmo tempo, dar aos pacientes um atendimento de qualidade.

O Termo de Referéncia e o certame como um todo, ndo tiveram objetivo de restringir a
competitividade da licitacdo, mas sim garantir que a Administracdo Municipal obtenha uma
viatura conforme o que preconiza, visando sempre o interesse publico acima do particular.

Cabe citar os ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a respeito:

“A licitagao destina-se a selecionar
a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia
do principio da isonomia). A vantagem
caracteriza-se como a adequacdo e
satisfacdo do interesse coletivo por via da
execucdo do contrato. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo
assumir o dever de realizar a prestacéo
menos onerosa e o0 particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma
relagcdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e
maior beneficio para a Administragdo” (...)
“De modo geral, a vantagem buscada pela
Administracdo deriva da conjugacdo dos
aspectos da qualidade e da onerosidade.
Significa dizer que a Administra¢c8o busca
a maior qualidade da prestac&do e o maior
beneficio econdmico. As circunstancias
determinam a preponderancia de um ou
outro aspecto”. (Grifo nosso)

' QUANTO A EXIGENCIA DE MOTORIZACAO MINIMA DE 140cv:

O pedido de impugnacdo deste item ndo prospera, pois, a exigéncia editalicia é
imprescindivel para que os servicos de transporte de pacientes, seja efetivamente bem
sucedido.

Registre-se que, cuidando-se de veiculos que estardo rotineiramente em viagens e em
transito, alcancando vasta quilometragens e transportando inimeros pacientes, inclusive
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sendo veiculo dotado de duas macas para pacientes, é consabido que necessitara de suporte
na motorizacdo, aliado ao fato de que por ocasides tera que empregar velocidades acima da
meédia ante a necessidade do caso. Assim, trata-se de exigéncia habil e justificavel.

As especificagbes contidas no termo de referéncia contemplam, pelo menos, quatro
veiculos no mercado nacional que podem atender as necessidades do 6rgédo. Desta forma, ndo
héa como alegar restricdo a competitividade e a livre concorréncia, pois o objeto a ser adquirido
pela administracdo pode ser fornecido por fabricantes diferentes e seus respectivos
concessionarios autorizados em todo o territorio nacional, que também podem concorrer entre
si, afastando qualquer alegacédo, inclusive, quanto ao descumprimento de principios
constitucionais elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ademais, considerando a supremacia do interesse publico sobre o privado, a
administracdo tem o dever-poder de regulamentar as contratacdes de acordo com o0s
principios constitucionais e legais a fim de preservar o interesse publico.

"I QUANTO A ENTREGA DO VEICULO EMPLACADO E LICENCIADO EM NOME DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS, POR CONTA DO(A) CONTRATADO(A):

Quanto a este Item, esclarecemos que a Procuradoria Geral do Municipio-PGM, foi
consultada a respeito e emitiu manifestacdo nos seguintes termos”

“Para o Item 1: O veiculo devera ser entregue licenciado e emplacado em nome do
municipio de Santa Maria/RS, por conta do contratado. Refere o impugnante que tal exigéncia
absolutamente ilegal, visto que afronta as normas do procedimento licitatério e restringe o
carater competitivo que deve ser base de toda licitagéo.

Todavia, a argumentacao do impugnante se fundamenta como se o Municipio estivesse
exigindo que o primeiro licenciamento se dé em nome do Municipio ou que seja fornecido
carta de autorizacéo ou carta de concesséo, todavia, o edital ndo exige isso, exige tdo somente
que o veiculo seja licenciado em nome do Municipio. Exigéncia correta e sem qualquer
ilegalidade ou restricdo a competitividade.

Nota-se que o préprio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul faz igual
exigéncia, conforme PREGAO ELETRONICO TCE N° 14/2021 - PROCESSO n° 002192-0220/21-8:

1.2. Os veiculos deverdo ser entregues licenciados e emplacados, em nome do Estado
do Rio Grande do Sul, livres e desembaracados de quaisquer énus ou gravames,
acompanhados de todos os documentos previstos em lei e dos manuais técnicos.

Assim, no item em questao entende essa PGM que néo qualquer violacdo a legislacao
gue rege os processos licitatorios, uma vez que ndo se esta exigindo “Carta de Autorizacéo e
Primeiro emplacamento em nome do Municipio”, tdo somente licenciamento em nome do
Municipio de Santa Maria.

V — DA CONCLUSAO:

Nesse contexto, consideramos como injustas as razfes apresentadas pela Impugnante,
visto que as descri¢cGes da viatura a ser adquirida s&o relevantes, ndo existindo razées que
impecam tais exigéncias previstas no edital convocatorio e DECIDO, ante as consideragfes
apresentadas, como incabiveis as impugnac¢des propostas pela Empresa LIZARD SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 30.536.715/0001-24, e sustentamos a posi¢cdo de recebermos
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um produto que satisfaca as expectativas da Administracdo Publica, considerando nao
somente os critérios econémicos, mas também os critérios técnicos, que garantirdo a melhor
gualidade dos servicos de saude que o Municipio disponibiliza a seus municipes.

Il DO JULGAMENTO.

Diante do exposto, a Pregoeira, por decisdo totalmente da equipe técnica, considera o
pedido de impugnacéo da empresa LIZARD SERVICOS LTDA, IMPROCEDENTE .

Santa Maria, 22 de agosto de 2024.
Assinado digitaimente por JANE ARLENE
JA N E AR L E N MUNHOZ WALTER:80319947068

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI
Multipla v5, OU=34461810000167,

M U N H OZ OU=Presencial, OU=Certificado PF A3,
CN=JANE ARLENE MUNHOZ WALTER:
80319947068

WALT E R : Razéo: Eu sou o autor deste documento

Localizag&o: sua localizagéo de assinatura

803 19947068 gqaltjia: 2024.08.22 12:06:13-03'00'

Foxit Reader Versdo: 10.1.1

Jane Arlene Munhoz Walter
Pregoeira
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