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ILUSTRISSIMO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES DA
MUNICIPIO DE_PREFEITURA MUNICIPAL DE_SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS / SUPERINTENDENCIA
DE COMPRAS E LICITACOES.

REF: PREGAO ELETRONICO 51/2024

PROCESSO No 300/2024.

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL.

OBJETO: O objeto da presente licitacdo € a aquisicdo de uniformes e de
eguipamentos e acessorios de protecao individual, conforme condi¢des, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A empresa, VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA- EPP,
CNPJ 08.763.888.0001-26, sediada na Rua: Julio De Castilhos, N° 5155, Bairro:
Centro. Municipio: Portdo/ UF: RS. CEP: 93.180-000, por sua representante abaixo

assinado, vem, mui respeitosamente apresentar, conforme a Lei 14.133/2021.
IMPUGNAGAO AO EDITAL DO “(PREGAO ELETRONICO N° 51/2024)”

Em razdo de exigéncias que somadas resultam num ilegal e involuntario
direcionamento, o qual reduzird amplamente a competitividade, sacrificando os

principais principios constitucionais que norteiam a Administragédo Publica.
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-DOS FATOS

Verificando as condi¢cdes de participacao na licitacdo referenciada, deparou-se com
as exigéncias do GRUPO- 01 (ITEM: 25- JAPONA, ITEM : 31- JAPONA E
ITEM:32 JAPONA).

Alegamos que tal exigéncia fere o principio da isonomia na medida em que o Edital
coloca esses ITEM EM UM LOTE com outros itens sem similaridade alguma em sua
fabricagdo e com isso acaba excluindo da participacdo do certame empresas
fabricantes de vestimentas impermedaveis que poderiam ofertar valores bem mais
atrativos a administracao publica.

Somos fabricantes de vestimentas impermedaveis e gostariamos de participar do
GRUPO- 01 (ITEM: 25- JAPONA, ITEM : 31- JAPONA E ITEM:32 JAPONA),

porém esses itens encontra-se em um lote com materiais totalmente distintos em

sua fabricacdo o que impede a participacdo da minha empresa e outros fabricantes
gue possam estar interessados em participar do processo licitatorio, trazendo com
iSso prejuizo a administracdo publica, e por sermos fabricantes poderiamos oferta-

los valores bem mais baixo ao 6rgdo e economizando assim aos cofres publicos.

Argumentamos ainda que o ato de convocacdo consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva de carater competitivo, que deveria presidir toda e
qualquer licitacdo, A Lei n® 14.133/2021 estabelece diversos principios e diretrizes
para as licitagdes e contratos administrativos, dentre eles o principio da isonomia. O

principio da isonomia estad diretamente relacionado a necessidade de garantir
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, sem privilégios ou discriminagdes.

“1o0 As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracao serao divididos em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala Artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.:
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Art. 5° Nas licitagbes e nos contratos regidos por esta Lei, as autoridades e 0s
agentes publicos devem observar, especialmente, os principios da:

| - isonomia;

Il - legalidade;

[l - impessoalidade;

IV - moralidade;

V - publicidade;

VI - eficiéncia;

VII - interesse publico;

VIl - planejamento;

IX - transparéncia;

X - seguranca juridica;
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Xl - eficacia;

XIl - segregacao de funcoes;

XIII - motivagao;

XIV - vinculacéo ao instrumento convocatorio;

XV - julgamento objetivo;

XVI - competitividade;

XVII - proporcionalidade;

XVIII - razoabilidade;

XIX - celeridade;

XX - economicidade;

XXI - desenvolvimento nacional sustentavel.
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Para garantir o cumprimento do principio da isonomia, € fundamental que a
administracdo publica adote medidas que evitem qualquer tipo de discriminacao
entre os licitantes, tais como:

Estabelecer critérios objetivos e claros no edital;

Assegurar ampla publicidade e transparéncia no processo licitatério;
Proporcionar igualdade de acesso as informacoes;

Evitar praticas que possam beneficiar ou prejudicar determinados concorrentes.

A aplicacao correta deste principio € essencial para garantir a justica e a integridade
no processo de licitacdo, promovendo uma competicao justa e igualitaria entre todos
0s participantes.

Observe-se ainda que a Jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a
regra geral é de adjudicacdo por item e ndo por lotes, conforme Sumula 247 do
TCU:

Sumula 247 do TCU
SUMULA Ne° 247

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servicos e matérias,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido também se posicionou que as
licitagbes por lotes podem ser realizadas desde que: ndo afastem drasticamente a
competitividade e os materiais guardem relacéo entre si, favorecendo economia de
escala e padronizacdo nos mesmos ambientes.

Verifica-se entdo que o certame em referéncia, embora eivado de vicio, poderia ser
sanado, utilizando-se critérios razoaveis para a adjudicacdo em item, favorecendo a
competitividade, a economia. Justificando-se, portanto, o pleito desta necessaria
alteracao.

Observe-se ainda que para a empresa conquistar o Lote 01, além de reunir todos os
produtos ali especificados, 0 que seria praticamente impossivel, conforme
demonstrar-se-a a seguir:

Ora, por 6bvio, que tal reunido de fatores implicara no ilegal vicio de macular a
competitividade do certame.

Visando evitar esta pratica condenavel e seguindo o raciocinio de razoabilidade,
roga-se para que seja criado Lotes independentes para estes de itens:

Neste sentido, em consondncia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licita¢des e
Contratos Administrativos n® 8.666/93 veda de forma clara veemente a utilizacéo de quaisquer
manobras, atos, cldusulas e/ou condicdes, julgamentos e decisées que discriminem ou afastem o
cardter competitivo do certame, bem como estabelecam preferéncias, distingées ou situagcées
impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

O inciso | do art. 40, da lei r. Lei estabelece que o objeto deve ser descrito no edital de licitagdo de
forma sucinta e clara e o inciso |, do art. 32, assim determina: Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragc@o e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso) Ndo
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obstante, a Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 72, 85° e 86°, se posiciona expressamente
contrario ao direcionamento e a concomitante restricdo da competitividade ao
procedimento licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°...

§52 F vedada a realizacéo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (grifo nosso).

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim
nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacéo entre os participantes do
certame, que através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento
a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administragcdo quebra
a isonomia entre os licitantes, razéo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos
em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico.

“Caberd a Administrag¢do, na fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatdrio,
avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um
minimo de seguranc¢a quanto a idoneidade dos licitantes.”

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA.

A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecéo
pela legislacao, tipificando a acédo injusta e culminando pena aos agentes que
ensejarem frustrar este principio, conforme disposi¢cdo da Lei Geral de Licitacdes:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitag&o:
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Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifo nosso).

DOS PEDIDOS

Pelos ditames normativo-principiolégicos supracitados,
Requer-se:

A) O acolhimento da presente Impugnacéo,

B) Desmembramento do grupo: 01, viabilizando a maxima competitividade,
criando-se um novo lote para estes itens.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a
pretensao requerida.

['08.763.888/0001-26 |
Nestes Termos IE: 213/0034246.

Pede-se Deferimento.
VERTICE COMERCIO DE ROUPAS
E ACESSORIOS LTDA.

Rua Julio De Castilhos, 5155
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Portao/RS, 28 De Junho De 2024.

VERTICE COMERCIO DE ROUPAS E ACESSORIOS LTDA.
CNPJ: 08.763.888/0001-26
EURICO DAUBER NETO - DIRETOR/ SOCIO
RG: 4052330117/CPF: 895.722.970-15
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