ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Ref.: Edital de Licitagdo — Pregao Eletronico n° 09/2023
Processo Administrativo n°® 50/2023

TRANSPORTES RAZEIRA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 00.423.622/0001-22,
estabelecida na Rua José Parcianello, n° 343, Bairro Urlandia, CEP: 97.070-
490, na cidade de Santa Maria/RS, através de seu representante legal que esta
subscreve SR. ALTEMAR RAZEIRA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF
sob o n° 494.214.840-53, portador do RG n° 1043694429, também residente e
domiciliado em Santa Maria/RS, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, de acordo com o item 23 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITAGAO, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 09/2023,
PROCESSO N° 50/2023, pelos fatos e razées a seguir expostos:

| - Tempestividade:

A Impugnacéo é tempestiva, uma vez que, de acordo com o ltem
23.1, a impugnacédo ao Edital podera ser apresentada em até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, prevista para
o dia 08/03/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacéo.

~

Il — Das razdes e fundamentos:

A Impugnante é empresa consolidada no ramo do transporte
escolar, em atividade a quase trinta anos, prestando servicos de exceléncia,
sempre pautada pela responsabilidade, zelo, presteza e segurangca na
atividade empresarial. Nesse sentido, quando em disputa em processos
licitatorios, conduz sua candidatura pelos principios da razoabilidade e menor
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onerosidade ao erario, ofertando um servigco de qualidade, visando pelo maior

proveito 4 Administragéo Publica e aos beneficiarios de seus servigos.

Fato notério, é que as empresas que pretendem de fato participar
de qualquer processo licitatério, necessitam seguir diversas normas
fundamentadas em lei, visando estabelecer a proposta mais vantajosa para a
Administragéo com respeito aos principios basilares, visando garantir, dessa
forma, principalmente a igualdade e respeitando a competitividade entre os

licitantes.

Todavia, considerando o objeto do edital ora proposto,
principalmente tratando-se de prestacéo de servigos de transporte escolar para
alunos da zona rural da rede municipal de ensino, verifica-se evidente violagéo
aos principios da eficiéncia e razoabilidade, devido ao enquadramento das
condicdes elencadas' na Planilha de Quantitativo e Estimativa de Precos
(Anexo V) do edital bem como no Termo de Referéncia, que ferem o carater

competitivo do certame, conforme restaréo abaixo demonstrados:
Impugnacéo aos seguintes tépicos a seguir:

9. Da aceitabilidade da proposta vencedora

()

9.2. Ser4 desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que ap6s a fase de negociagéo,
apresentar prego mensal e/ou total final superior ao prego maximo aceitavel fixado pelo
Municipio (Anexo IV), ou que apresentar prego manifestamente inexequivel. (Ac6rdao n°
1455/2018 -TCU - Plenario).

17. Da Fiscalizagédo

()

17.4. A Contratada instalara em seus veiculos, sistema de rastreamento por GPS,
cedendo acesso a Coordenadoria de Transporte Escolar, para que ocorra a efetivacédo do
pagarifento pelos quildmetros rodados. O sistema deve atender requisitos, conforme
Anexo Il do Termo de Referéncia. A Contratada devera disponibilizar uma senha de acesso
ao Sistema de Rastreamento, para a Coordenadoria de Transporte Escolar/Secretaria
Municipal de Educagdo com a finalidade de acompanhamento e fiscalizacéo da execugéo do
mesmo.

21. Do pagamento

(...)

21.14. O pagamento sera condicionado aos quildmetros efetivamente rodados no més e aos
dias de efetivo transporte escolar, conforme verificagcdo no boletim retirado do sistema de
rastreamento, considerando o valor apresentado. na proposta vencedora, podendo ser
solicitada a manutenco do equilibrio econdmico-financeiro da prestacédo de servico, caso




ocorra adigdes ou supressbées que desequiliorem o contrato, dentro dos limites da Lei de
Licitagbes.

21.15. Nos casos das alteragdes listadas no item 21.13.1, devidamente justificadas na planilha
fornecida pela empresa, ser4 aferida a quilometragem estimativa definida no contrato, para fins
de pagamento.

Em relacéo aos itens acima, traz-se, de maneira sucinta, que, em
primeiro tema, consta expressamente no edital que restara desclassificada a
proposta ou lance vencedor que, ap6s a fase de negociagéo, apresentar preco
mensal e/ou total final superior ao prego maximo ficado; no Anexo IV ou

manifestamente inexequivel.

Nesse passo, de pronto torna-se cabivel e impugna-se os valores
apresentados na Planilha de Quantitativo e Estimativa de Precos apresentada
pelo Municipio no Anexo IV, fixados com base no Termo de Referéncia (Anexo
I-A do Edital), motivado pelo fato de ndo apresentar observacédo quanto a

quilometragem improdutiva, ou seja, o deslocamento da garagem até o inicio

do roteiro bem como do término do roteiro até o retorno a garagem da empresa
prestadora, assim como n&o ha observagéo no calculo o custo necessario de
lavagem dos veiculos, ainda de seguranga ao contratado em caso de, por
questdes alheias sua vontade, ndo haver o registro da média de 20 dias letivos

mensais, 0 que incorreria em injusta redugéo de valor.

Outrossim, a Planilha, igualmente, ndo traz observagdo aos
custos fixos quanto a lavagem e higienizagdo dos veiculos, embora haja a
ei(igéncia pela mantenga da higienizagéo, importante que haja especificagéo
referente ao transporte em areas rurais, que séo constituidas primordiaimente
de estradas de terra ndo pavimentadas, fazendo-se necessaria a higienizacéo
no minimo duas vezes ao dia ho ambiente interno e de, no minimo duas a trés
vezes por semana na parte externa, o que representa custo expressivo com
produtos e utensilios durante o més, n&o contemplados na Planilha

apresentada.

Nesse interim, ainda se soma a incumbéncia da empresa a ser

contratada, o dever de as suas proprias expensas, custear a instalagéo seus




veiculos o sistema de rastreamento por GPS exigido, sem que haja qualquer
demonstracdo do valor médio, seja dentro dos custos diversos, na média do

valor a ser custeado.

A elaboracéo da Planilha de Quantitativo e Estimativa de Pregos
assim como a definicdo do valor de referéncia, deve ser adequado a realidade
fatica, com observancia aos pontos ora citados, o que ndo se vislumbra no
Termo de Referéncia e consequentemente na Planilha apresentada. Percebe-
se que os pregos estabelecidos como parametro de custo mensal e
consequentemente no valor estimativo total/mensal de maxima aceitagéo, néo
se demonstram, comprovadamente, balizados por uma ampla pesquisa e
consulta em consenso com a realidade vivenciada pelas empresas prestadores
do servigo de transporte escolar, ainda mais para areas rurais, de dificil acesso
e de distancia consideravel entre a garagem e inicio do roteiro, devendo, ainda

contemplar o custo ao menos minimo da quilometragem improdutiva.

Cumpre necessario colacionar a referéncia a Lei n. 10.520/2002
que rege o processo licitatério, quanto a observancia, da fase preparatéria do
pregéo eletrénico ndo observada quanto a formagéo da planilha de custos e
formacéo de precos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagéo
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo, os
critérios de aceitagéo das propostas, as san¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os gquais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitacéo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

()

Nesse ponto, cabivel a inclusdo no Termo de Referéncia, sob
denominacéo de INSUMOS, por bem argumentar, o custo médio em razéo do
material e equipamentos efetivamente utilizados na lavagem e higienizagéo dos
veiculos a serem utilizados (6nibus e micro-6nibus).




Ainda, ha no Termo de Referéncia, topico 9.3.2, sobre a utilizagdo
de 20 dias de efetivos servigos por més, sem que fosse também previsto fatos
que podem ensejar a ocorréncia de 17 a 19 dias, por exemplo. Explica-se: ha a
previsdo de respeito ao calendario letivo de cada escola nos respectivos
roteiros, contudo, ndo ha previséo quanto ao caso de registro de falta de aluno,
mesmo com a realizagao do transporte, que, por motivos alheios a vontade do
prestador de servigos, ndo constar a presenga do aluno, o que poderia incorrer
em servico posteriormente ndo realizado, embora registrado pelo sistema de

rastreamento e, por consequéncia nao incluido no calculo.

Em caso de mantenca da Planilha de Quantitativo e Estimativa de
Precos presente no edital, em seus exatos termos, véo retiradas as
possibilidades da prestagdo de um servico de qualidade, de proveito a
Administracdo Publica, em razdo das inobservancias dos principios da
eficiéncia, também da razoabilidade, proporcionalidade e justo prego, bem
como a seguranca da contratagio, conforme o disposto no art. 4° do Decreto n°
3555/2000:

Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregédo ¢é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividlade e comparagéo objetiva
das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagéo serao
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administracéo, a finalidade e a seguranca da contratacao.

~-

Desse sendo, vimos por meio desta Impugnacao requerer a
suspensdo do presente edital para que a Administracao retifique a Planilha
apresentada, sendo fixados os custos correspondentes ao “contrato realidade”,
do efetivamente praticado pelas empresas prestadoras, a fim de obter valores
justos para a obtengédo da média dos valores de referéncia e planilha de custos
condizentes com a realidade e diferente dos temerarios valores estimativos

apresentados como maximo aceitavel.




O pedido de adequagdes e revisdes aos assuntos relatados, em
compatibilidade com as projegbes que observem a realidade da atividade do
servigo prestado é medida inescusavel e premente que se imp&e.

Il - Do pedido:

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnagéo;

b) A suspensdo do Pregdo Eletronico n°® 09/2023, Processo n°
20/2023, considerando os fundamentos dispostos sobre o
pedido de reviséo da Planilha de Quantitativo e Estimativa de
Pregos, com transferéncia da sessdo publica prevista para
08/03/2023;

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Santa Maria/RS, 03 de margo de 2023.

CNP.J00.423.622/0001-22
Representada‘por Altemar Razeira




