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LEI MUNICIPAL N° 5128, DE 04 DE JULHO DE 2008

Dispde sobre a Politica Municipal de
Atendimento Integral dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, o Conselho Municipal, o Fundo
Municipal, os Conselhos Tutelares e d& outras
providéncias.

VALDECI OLIVEIRA, Prefeito Municipal do Municipio de Santa Maria,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, em conformidade com o que determina a Lei Organica do
Municipio, em seu artigo 99, inciso Ill, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e
promulgo a seguinte

LEI:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente lei dispde sobre a Politica Municipal de Atendimento Integral
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da normas gerais para sua aplicacdo, conforme a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 2° O atendimento dos direitos da Crianca e do Adolescente no Municipio de
Santa Maria sera feito atraves das Politicas Publicas de Assisténcia Social, Educagéo, Saude,
Recreacdo, Esporte, Cultura, Lazer, Profissionalizacdo e outras, assegurando-se, em todas
elas, o tratamento com dignidade e respeito a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

TITULO II
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

CAPITULO I - DA CRIACAO E NATUREZA DO CONSELHO

Art. 3° Fica mantido o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como 6rgao deliberativo da Politica Municipal de Atendimento Integral dos
Direitos da e do Adolescente, controlador das acBes, em todos os niveis, de implementacao
desta mesma politica e responsavel por fixar critérios de utilizacdo dos recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de eleaboracdo do Plano de Apicacao
desse Fundo.

8 1° Incumbe ainda ao Conselho de que trata o caput zelar pelo respeito ao
principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme o previsto na Lei n°
8.069/90, e no art. 227, caput, da Constituicdo Federal.

§ 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente adotara a
sigla COMDICA.

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Compete ao COMDICA:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

aprovar, acompanhar e controlar a execucdo da Politica Municipal de
Atendimento Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborada
com a Politica Nacional de Atendimento Integral dos Direitos da Crianca
e do Adolescente seguindo as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e 0 que preconiza 0 ECA;
aprovar o Plano Municipal de Atendimento Integral dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e suas adequacgoes;

zelar pela efetivacdo do Sistema de Garantia de Direitos — SGD e 0 que
determina o Sistema Nacional de Atendimento So6cio Educativo —
SINASE;

regular a prestacdo de servigos de natureza publica e privada no campo da
crianca e do adolescente, no ambito municipal, considerando as normas
gerais do CONANDA, as diretrizes da Politica Estadual e de Atendimento
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as proposi¢des da
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e 0s
padrdes de qualidade para a prestagdo dos servigos;

aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados as acOes
finalisticas na area da crianca e do adolescente, alocadas no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

elaborar e aprovar o plano de aplicacdo do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e acompanhar a execugdo orcamentaria e
financeira anual dos recursos;

informar ao Judiciario, Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares
cancelamento de registro de entidades e organizacbes de atendimento a
criancas e adolescentes que incorrerem em descumprimento dos principios
previstos no ECA e em irregularidades na aplicacdo dos recursos que Ihes
forem repassados pelos poderes publicos;

acompanhar e avaliar o alcance dos resultados dos pactos estabelecidos
com a rede prestadora de servicos na area da crianca e do adolescente;
aprovar o relatorio Anual de Gestéo;

inscrever, fiscalizar e recadastrar as entidades e 0s programas em
execucdo, certificando-se de sua continua adequacdo a politica tracada
para a promogdo dos direitos da crianca e do adolescente;

inscrever os programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias em execucdo na sua base territorial por entidades
governamentais e organizac6es da sociedade civil;

aprovar projetos das entidades prestadoras de servico na area da crianca e
do adolescente no &mbito municipal para acesso a co-financiamento;
apreciar e aprovar previamente os repasses referidos no item anterior, a
partir da apresentacéo de planilha pelo Orgdo Gestor;

analisar e investigar denuncias relativas a area da crianca e do adolescente
e encaminha-las ao Ministério Publico, e/ou Conselhos Tutelares, quando
necessario;

convocar, num processo articulado com a Conferéncia Nacional, as
Conferéncias Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente na
esfera municipal, bem como aprovar as normas de funcionamento das
mesmas e constituir a comissdo organizadora e o0 respectivo Regimento
Interno;
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XVII. encaminhar as deliberacfes da conferéncia aos 6rgdos competentes e
monitorar seus desdobramentos;

XVIII. participar e acompanhar a elaboracdo, aprovacdo e execucdo do PPA
(Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentéria) e LOA (Lei
Orcamentéria Anual) local e suas execugdes, indicando modificacBes
necessarias a consecucdo dos objetivos da politica dos direitos da crianca e
do adolescente;

XIX. acompanhar e oferecer subsidios na elaboracdo legislativa local
relacionada a garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

XX. atuar como instancia de apoio no nivel local nos casos de petigdes,
dendncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa ou entidade,
participando de audiéncias ou ainda promovendo denudncias publicas
quando ocorrer ameaca ou violacdo de direitos da crianca e do adolescente,
acolhendo-as e dando encaminhamento aos 6rgaos competentes;

XXI. regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, seguindo as determinacgdes da Lei n° 8.069/90 e das
Resolugbes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA;

XXII. propor a instauracdo de sindicancia a Corregedoria dos Conselhos
Tutelares para apurar eventual falta grave cometida por conselheiro tutelar
no exercicio de suas funcdes, conforme legislacdo vigente.

Art. 5° O Governo Municipal, através da Secretaria de Municipio de Assisténcia
Social, Cidadania e Direitos Humanos, procedera a transferéncia dos recursos destinados a
atendimento a criancas e adolescentes, na forma prevista em lei.

CAPITULO Il - DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Secdo | - Dos membros do COMDICA

Art. 6° O COMDICA, composto paritariamente de representantes do governo e da
sociedade civil organizada, garantird a participacdo popular no processo de discussdo,
deliberacdo e controle da Politica de Atendimento Integral dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 7° O COMDICA ¢ constituido por entidades governamentais, ndo
governamentais e usudarios/sindicatos conselhos de classe/autarquias, organizado de forma
tripartite, observada a paridade, que serdo representadas por titular e respectivo suplente, dos
seguintes 0rgaos:

| - Orgdos Governamentais:
a) 06 (seis) representantes do Poder Executivo Municipal;
b) 01 (um) representante da FASE/RS — unidades de SM,;
c) 01 (um) representante da 82 Coordenadoria Regional de Educacao;
d) 01 (um) representante da Brigada Militar;
e) 01 (um) representante da Policia Civil;
f) 01 (um) representante da Universidade Federal de Santa Maria;
g) 01 (um) representante da Base Aérea.

I1 - Orgdos N3o Governamentais:
12 (doze) representantes de Entidades inscritas no COMDICA

111 — Usuarios/sindicatos/conselhos de classe/autarquias:
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a) 01 (um) representante de Universidades Particulares;

b) 01 (um) representante da EMATER,;

c) 01 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB;

d) 01 (um) representante do Conselho Regional de Servico Social - 102
Regiédo;

e) 01 (um) representante do Conselho Regional de Psicologia;

f) 01 (um) representante do Sistema S;

g) 01 (um) representante de Clubes de Servico;

h) 02 (dois) representantes de Adolescentes advindos de Programas de
Atendimento previstos pela Lei 8.069/90 — ECA;

i) 02 (dois) representantes dos Movimentos Populares;

j) 01 (um) representante sindical.

§ 1° A funcdo de membro do COMDICA é considerada de interesse publico
relevante e ndo serd remunerada.

8 2° O numero de integrantes do Conselho pode ser aumentado ou reduzido,
mantida a paridade e a composicao tripartite, mediante a proposta de 1/3 (um terco) dos seus
membros e deliberacdo do Plenario por maioria absoluta de votos.

SECAO I - Dos Representantes do Governo

Art. 8°. Os representantes do governo junto ao COMDICA devem ser designados
por autoridade competente do 6rgéo que representa neste Conselho.

8 1° Observada a estrutura administrativa do governo, devem ser designados,
prioritariamente, representantes dos setores responsaveis pelas politicas sociais basicas,
direitos humanos, financas e planejamento.

§ 2° Para cada titular deve ser indicado um suplente, que substituird aquele em
caso de auséncia ou impedimento, de acordo com o que dispuser o regimento interno do
Conselho.

8 3° Preferencialmente, os representantes governamentais devem deter efetivo
poder de representacao e decisdo no ambito da Administracdo Publica.

Art. 9° O mandato do representante governamental no COMDICA esta
condicionado a manifestacdo expressa contida no ato designatorio da autoridade competente.

§ 1° O afastamento dos representantes do governo junto ao COMDICA deve ser
previamente comunicado e justificado para que ndo haja prejuizo das atividades do Conselho.

8§ 2° A autoridade competente deve designar o novo conselheiro governamental no
prazo maximo da assembléia ordinaria subseqiente ao afastamento a que alude o paragrafo
anterior.

SECAO 11 - Dos Representantes da Sociedade Civil Organizada

Art. 10. A representacdo da sociedade civil no COMDICA garantird a
participacdo da populagéo por meio de organizagdes representativas.

8 1° Podem participar do processo de escolha organizagOes da sociedade civil
constituidas ha pelo menos dois anos com atuagdo no municipio.
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8 2° A representacdo da sociedade civil no COMDICA, diferentemente da
representacdo governamental, deve submeter-se periodicamente a processo democratico de
escolha.

8 3° O processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao
COMDICA deve observar o seguinte:

a) instauracdo do referido processo pelo Conselho, até 60 dias antes do término
do mandato;

b) designagdo de uma comissdo eleitoral composta por conselheiros
representantes da sociedade civil para organizar e realizar 0 processo
eleitoral;

c) convocacdo de assembléia para deliberar exclusivamente sobre a escolha.

§ 4° O mandato no COMDICA pertence a organizacdo da sociedade civil eleita,
que indica um de seus membros para atuar Como seu representante.

8 5° A eventual substituicdo dos representantes das organizacdes da sociedade
civil no COMDICA deve ser previamente comunicada e justificada para que ndo cause
prejuizo algum as atividades do Conselho.

8 6° O Ministério Publico deve ser solicitado a acompanhar e fiscalizar o processo
eleitoral de escolha dos representantes das organizac6es da sociedade civil.

Art. 11. E vedada a indicacio de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do
poder publico no processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao
COMDICA.

Art. 12. O mandato dos representantes da sociedade civil junto ao COMDICA ¢
de 02 (dois) anos.

Paragrafo Unico. A sociedade civil deve submeter-se a uma nova eleicdo, vedada
a prorrogacdo de mandatos ou a reconducdo automatica.

SECAO |V - Dos impedimentos, da Cassacéo e da Perda do Mandato

Art. 13. Ndo devem compor o COMDICA, no ambito do seu funcionamento a
autoridade judiciaria, legislativa e o representante do Ministério Publico e da Defensoria
Pablica, com atuacdo no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou em exercicio na
Comarca.

Art. 14. E vedado aos funcionarios publicos, em cargo de confianca ou de
direcdo, representar algum segmento que ndo o do poder publico.

Art. 15. Conselheiros/as do COMDICA candidatos/as a cargo eletivo devem
afastar-se de suas funcdes no Conselho a partir da homologacdo de sua candidatura até a
decisdo do pleito.

Art. 16. Os representantes do governo e das organizacdes da sociedade civil
podem ter seus mandatos suspensos ou cassados, notadamente quando:

I. for constatada a reiteracdo de faltas injustificadas as sessbes deliberativas do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - COMDICA;

I1. for determinada a suspensdo cautelar de dirigente da entidade, de
conformidade com o art.191, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.069/90, ou aplicada
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alguma das sancOes previstas no art. 97 desta Lei, apds procedimento de
apuracdo de irregularidade cometida em entidade de atendimento, nos termos
dos arts. 191 a 193 do mesmo diploma legal;

I1l. for constatada a prética de ato incompativel com a funcdo ou com os
principios que regem a administracdo publica, estabelecidas pelo art.4°, da
Lei n® 8.429/92.

Paragrafo Unico. A cassacdo do mandato dos representantes do governo e das
organizacfes da sociedade civil junto ao COMDICA, em qualquer hipdtese, demandara a
instauracdo de procedimento administrativo especifico, com a garantia do contraditorio e
ampla defesa, devendo a decisdo ser tomada por maioria absoluta de votos dos integrantes do
Conselho.

SECAO V - Da Posse dos Representantes da Sociedade Civil

Art. 17. Os representantes da sociedade civil junto ao COMDICA serdo
empossados no prazo maximo de 30 (trinta) dias apds a proclamacdo do resultado da
respectiva elei¢cdo, com a publicacdo dos nomes das organizagdes da sociedade civil e dos
seus respectivos representantes eleitos, titulares e suplentes.

CAPITULO IV - DA ESTRUTURA DO COMDICA

Art. 18. O COMDICA conta com a seguinte estrutura:

I. Plenério;

II. Diretoria;

I11. Comissdes;

IV. Secretaria Executiva.

Art. 19. As reunides plenarias ordindrias acontecem mensalmente e,
extraordinarias, sempre que necessarias.

Paragrafo unico. Os Conselheiros tém autonomia de se autoconvocar, devendo
esta convocacao ser de 2/3 de seus membros, e suas reunides devem ser abertas ao publico,
com pauta e datas previamente divulgadas.

Art. 20. O COMDICA conta com uma Mesa Diretora composta por Presidente,
Vice-Presidente, 1° Secretario, todos eleitos por voto direto e secreto, pelos membros do
Conselho.

8 1° O mandato dos cargos eletivos do Conselho é de dois anos, com direito a
Unica reconducao.

§ 2°. Sempre que houver vacéncia de um membro da Mesa Diretora ou similar,
seja ela representante de um érgéo governamental ou de uma entidade da sociedade civil, cabe
ao Plenario do Conselho decidir sobre a ocupacdo do cargo vago, seja por aclamacao ou voto,
devendo essa situacdo e a forma de sucessao estar contempladas no Regimento Interno.

8§ 3° As competéncias do Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario sdo definidas
no Regimento Interno.

Art. 21. O Conselho tem Comissbes Permanentes e Temporarias, que estdo
previstas no seu Regimento Interno.
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Art. 22. O COMDICA conta com uma Secretaria Executiva com assessoria
técnica, que deve ser a unidade de apoio ao funcionamento do mesmo, para assessorar suas
reunides e divulgar suas deliberac6es, devendo contar com pessoal técnico-administrativo.

Art. 23. 0 Poder Executivo Municipal da suporte técnico e administrativo ao
COMDICA.

§ 1° Cabe a administragdo publica municipal fornecer recursos humanos e
estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios ao adequado e ininterrupto
funcionamento do COMDICA, devendo para tanto instituir dotacdo orcamentaria especifica
que ndo onere 0 Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -FMDCA.

§ 2° A dotacdo orcamentaria a que se refere o paragrafo anterior deste artigo deve
contemplar 0s recursos necessarios ao custeio das atividades desempenhadas pelo
COMDICA, inclusive despesas com capacitacdo dos conselheiros e as despesas com a
organizagdo e a realizacdo da Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente bem como com a participacdo da delegacéo eleita as etapas subseqientes, até o
limite da dotacdo or¢camentaria destinada para tal.

8 3° O COMDICA deve contar com espaco fisico adequado ao seu pleno
funcionamento, cuja localizacdo sera amplamente divulgada, e dotada de todos 0s recursos
necessarios ao seu regular funcionamento.

8 4° O Municipio deve arcar com as despesas, de passagens, translado,
alimentacdo, hospedagem de cada conselheiro, tanto do governo quanto da sociedade civil, e
demais despesas quando estiverem no exercicio de suas atribuicGes, dentro do limite aprovado
no orgamento.

Art. 24. As deliberacbes do COMDICA sdo tomadas por maioria simples de
votos, e formalizadas em Resolucdes.

CAPITULO V - DA PUBLICACAO DOS ATOS DELIBERATIVOS

Art. 25. Os atos deliberativos do COMDICA devem ser publicados nos 6rgaos
oficiais e/ou na imprensa local e/ou através da internet.

TITULO 111 - DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Art. 26. Fica mantido o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — FMDCA destinado a captacdo, e aplicacdo de recursos a serem utilizados
segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA e as deliberacdes do COMDICA.

Art. 27. Constituem receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - FMDCA:

I.  dotacdo consignada anualmente no Orcamento Municipal e as verbas
adicionais que a lei estabelece no decurso de cada exercicio;

Il.  doagles, auxilios, contribuicbes, subvencdes e transferéncias de recursos de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, governamentais ou
néo-governamentais de qualquer natureza;

I1l. transferéncias de recursos financeiros oriundos dos Fundos Nacional e
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FNCA e FECA);
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IV. produto de aplicacBes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a
legislacdo em vigor e da venda de materiais, publicagdes e eventos;

V. recursos advindos de auxilios, convénios, acordos e contratos firmados entre
0 municipio e Instituicdes Privadas e Publicas, Nacionais e Internacionais,
Federais, Estaduais e Municipais — para repasses a entidades executoras de
programas de agdes de atencdo a criancas e adolescentes;

VI. multas decorrentes de condenacdo em acgdes civis e da aplicacdo de
penalidades previstas na Lei 8.069/90;

VII. outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo depositados em conta especial em estabelecimento oficial de crédito.

Art. 28. Os recursos do FMDCA séo aplicados em:

I. financiamento total ou parcial de programas, projetos, atividades e servicos
de apoio e atencdo a criancga e adolescentes e seus familiares, desenvolvidos
por 6rgdos governamentais ou ndo-governamentais, quando em sintonia com
a Politica e Plano Municipal de Atencdo a Crianca e ao Adolescente e seus
Familiares;

I1. pagamento pela prestagdo de servicos a entidades de direito publico e privado
para execucao de programas e projetos em consonancia com os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,;

I11. desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos na area da crianga e do adolescente e seus familiares.

Art. 29. O repasse de recursos para as entidades e organizacdes, devidamente
registradas no COMDICA, ¢ efetivado por intermédio do FMDCA, de acordo com critérios
estabelecidos em resolucéo aprovada pelo Conselho.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos para organizacoes
governamentais e nao-governamentais sdo processadas mediante convénios, contratos,
acordos, ajustes ou similares, obedecendo a legislagdo vigente sobre a matéria e de
conformidade com os programas, projetos e servicos aprovados por este Conselho.

Art. 30. As contas e os relatérios do gestor do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente serdo submetidos a apreciacdo do COMDICA, trimestralmente, de
forma sintética e, anualmente, de forma analitica.

TITULO IV - DO CONSELHO TUTELAR DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Art. 31. O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autbnomo ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069/90.

Paragrafo unico. O Conselho Tutelar esta disciplinado na Lei Municipal n°
3426/92, de 21 de janeiro de 1992, alterada pela Lei Municipal n® 4891/06, de 13 de fevereiro
de 2006.

TITULO V - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS
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Art. 32. O COMDICA tem até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta

Lei, para elaborar seu Regimento Interno e até 90 (noventa) dias para a nova composicao do
Conselho e elei¢do da Coordenagéo Geral.

Art. 33. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotaches
orcamentérias do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 35. Ficam revogadas as seguintes Leis Municipais:
Lei Municipal n® 3297/91, de 08 de janeiro de 1991;
Lei Municipal n°® 3641/93, de 23 de abril de 1993,

Lei Municipal n® 3642/93, de 23 de abril de 1993.

Gabinete do Senhor Prefeito Municipal de Santa Maria, aos quatro (04) dias
do més de julho do ano de dois mil e oito (2008).

Valdeci Oliveira
Prefeito Municipal
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