ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitacdes

.- Prefeitura Municipal de

SANTA MARIA

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 93/2024 (90093/2024 Compras.goVv.br)

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA ALUNOS DA ZONA RURAL E URBANA
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

REQUERENTE: DMR PROJETOS E VIAGENS EIRELI-EPP, estabelecida na Avenida
Presidente Kennedy, n°2.999 Bairro Agua Verde - Curitiba- PR. CEP: 80.610-010 inscrita no
CNPJ: 07.324.689/0001-59 IE: 90337611-28, pelos fatos e razdes a seguir expostos

“PEDIDO DE IMPUGNAGCAO

Em verificacdo ao edital encontramos algumas irregularidades que fere o carater

competitivo, no qual se baseia 0s processos licitatorios. A sumula do TCU 272 estabelece:

“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo

sejam necessarios anteriormente a celebragéo do contrato.”

A exigéncia, como condi¢do de habilitacdo, de apresentacao de certificados relativos a
qualidade dos produtos licitados, creditados por organismos de certificacdo credenciados,
afronta a Lei 14.133/2021. (Acérdao 1065/2024 - Plenario)

A exigéncia de apresentar ou mesmo informar em relacdo a frota onera as empresas a
participantes da realizacdo do certame que por sua vez restringir a competitividade nas

licitacDes.

A necessidade de informar ano, marca, modelo deve ser excluida ou substituida pela

declaracao formal do atendimento as exigéncias minimas do objeto da licitacdo.

Qualquer que seja a exigéncia de documentos ou mesmo da descricdo dos veiculos
mesmo na fase de cadastramento proposto ofende o principio da competividade. Sendo lidimo o

afastamento da causa vitalicia correspondente.
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Lembrando ainda que o superior tribunal de justica utiliza da suma 272/2012 do TCU
por entender que este quesito busca criar critérios de pontuacdo técnica e mesmo neste sentido,
ndo pode ser exigido a descricdo do veiculo que no caso s6 € necessdario ap0s ou para a
celebracdo do contrato, ndo tem como seguir exigindo a descricdo pois a detido a violacdo ao

carater competitivo da licitagao.

O municipio de Santa Maria busca inovar ao trazer um escalonamento entre ano da
frota e valor do quilometro, entretanto esquece que a vontade do empresario € sempre ter o0s
melhores veiculos disponiveis para execucdo do servico entretanto visualizamos que ao ser
realizado o estudo técnico do ndo foi considerado que tais exigéncias de veiculo com ar
condicionado e idade da frota de até 10 anos, possa vir a gerar a auséncia de licitantes
interessados ja que decorre da previsdo de investimentos para adequacdo ou mesmo para
renovacgao de frota doa atuais prestadores, pois em sua grande maioria infelizmente os veiculos

nao séo equipados com ar condicionado e tem veiculos com idade acima de 10 anos.

No estudo técnico deveria canalizar a viabilidade socio econdmica e buscar indicar a
melhor solugdo para atender a necessidade da administracdo que é realizado o termo de
referencia demostra assim que infelizmente ndo foi levado em consideracdo que a medida
proposta que os veiculos sejam todos com ar e ndo superior 10 anos um grande risco de nao ter

empresa capaz de atender as regras do edital.
Concluimos assim que o escalonamento deveria ser da seguinte forma:

A empresa com base no percentual de sua frota ao final do 1° ano de trabalho deveria
renovar em 10% a frota utilizada no contrato caso ndo faca a mesma deixa de receber o reajuste
a ser aplicado anualmente lembrando ainda que todos os veiculos que completar 10 anos a

contar do ano do modelo deve ser substituido.

Nés parece que a equipe que montou o ETP ndo tem conhecimento das estradas e do
alto custo de manutencdo, pois como dito antes ndo é sO a vontade da empresa ter veiculos

mais novos, se for verificar quanto mais velho o veiculo maior o0 custo a contratante tera.

Outro fator importante esta relacionado ao fato de que no edital deixa claro que as
empresas podem ser optante pelo simples nacional infelizmente é outra distor¢do que precisa
ser ajustado considerando que as caracteristicas da contratacdo é de mao de obra e conforme
recentemente IN da RFB 5007/27/05/2024,publicado no DOU no dia 07/06/2024 pg 43,
estabelece que ndo pode mais ser beneficiario do sistema tributacdo simples nacional a

prestacéo de servico de transporte escolar pois esta configurado a sessdo de méao de obra ja
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que o contratado envolve servicos continuos, entendemos como 0s que atende uma

necessidade permanente do contratante.

Que se repete periodicamente a sistematica, desta forma entendemos que o municipio
deve ajustar a IN RFB n° 2.110/2022 na lateralidade dos art 166 e 167.0 artigo 108 do referido
IN 21.110/2022 revogou a normativa n°971/2009 e define o conceito de méo de obra.

Diante disto viemos pedir a impugnacéo do edital pelos seguintes fatos:

1 - O estudo TP ndo esta ajustado a situacdo de fato existente ou que vem sendo
utilizado pelos licitantes. Pedimos assim a alteracdo deste método, existe grande probabilidade

de ter varios itens sem empresas em condicdes de atender os requisitos do edital.

2 - Requer que seja suspenso o edital fazendo com que seja excluido o item que pede

a descricdo do veiculo.

3- Requer posicionamento urgente do setor de licitagcdo com relagdo ao documento

5007/27/05/2024 o qual determina a exclusdo do simples nacional.

Nestes termos pede o deferimento dos pedidos. “

I DA ANALISE

A impugnacdo impetrada foi encaminhada para Secretaria de Municipio de
Educacado, que respondeu através do Memorando n® 1427/2025/SMED/JPDO, e no qual

transcrevo a seqguir:

Ao cumprimenta-lo(a) cordialmente, vimos pelo presente, encaminhar resposta ao
pedido de Impugnacdo impetrado pela Empresa DMR PROJETOS E VIAGENS - EPP, para
suspender o Pregdo Eletrdnico 093/2024, cujo objeto é a prestacdo de servigo de transporte

escolar com monitor, elencando os argumentos expostos abaixo.

Considerando os argumentos iniciais apresentados pela requerente da impugnacéo e a
Sumula do TCU 272, referente a inclusdo de exigéncias de habilitacdo que incorrem em custos

n&do necessarios antes da celebracdo do contrato, passamos a esclarecer:

Que o municipio possui Termo de Ajuste de Conduta assinado com o Ministério Publico

do trabalho o qual respalda a respectiva solicitacao.

Diante da demanda pela contratacdo supramencionada, a unidade técnica procedeu

aos estudos e levantamentos técnicos necessarios ao completo planejamento da futura
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contratacdo, elaborando o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, estabelecendo-se,
de forma clara e detalhada, as caracteristicas técnicas dos servicos a serem contratados bem
como as regras concernentes a qualificacdo técnica e condicbes minimas de habilitacdo para a
prestacdo dos servi¢os aqui tratados, findando com questées de execucao, gestao e fiscalizacdo

da futura contratacéo.

ApOs definicdo dos termos e as regras para elaboracdo do Edital (e seus Anexos),
submeteu-se o bojo documental ao crivo rigoroso da Procuradoria-Geral do Municipio, que emitiu
Parecer quanto a sua regularidade, conforme comando contido no art. 53, paragrafo Unico, da
Lei 14.133/21, Ato continuo, fora autorizada a realizagdo da presente licitacdo por meio de

decisdo fundamentada emitida pela Autoridade Competente.

Destacamos ainda que a secretaria responsavel pelo respectivo processo vem
buscando realizar todos os ajustes técnicos necessarios para realizacdo do certame, e
principalmente, analisando os itens que sdo levantados pelos 6rgaos de controle externo e o
préprio mercado. Objetivando assim contratacBes eficazes e eficientes, através de processo
isondmico e sem restricdo de competitividade, por preco justo, tanto para as empresas que estao

dispostas a participar como para o erario, o qual é custeado com recursos da populacgéo.
A face do exposto, passamos a abordar o ponto em especifico:

“Que se repete periodicamente a sistematica, desta forma entendemos que o
municipio deve ajustar a IN RFB n° 2.110/2022 na lateralidade dos art 166 e
167. O artigo 108 do referido IN 21.110/2022 revogou a hormativa n°971/2009

e define o conceito de mao de obra.”

Em relagdo a interpretacdo da IN RFB n° 2.110/2022, solicitamos orientacdo a

Procuradoria Geral do Municipio, a qual emitiu o seguinte Parecer Licitatorio n® 03/PGM/2025:
1.Relatério.

A Secretaria de Educac@o remete a esta Procuradoria-Geral, por meio do
Ticket 280936, para analise e parecer acerca da participacdo de empresas
optantes do Simples Nacional no Pregdo n.° 93/2024, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de transporte escolar, para alunos da zona rural e

urbana da rede municipal de ensino de Santa Maria/RS.
E o relatorio.

2. Andlise.
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A duvida em questao se d4 em razdo de impugnacado de empresa participante
do certame que entende que empresas optantes do Simples Nacional devem
ser excluidas da licitagdo em decorréncia da Solugdo de Consulta
DISIT/SRRFO05 n.° 5007/2024 da Receita Federal do Brasil.

Conforme referido na solicitacdo, esta PGM ja se manifestou quanto ao tema
no Parecer n.° 72/PGM/2019, entendendo pela impossibilidade de restricdo a

concorréncia em processos licitatérios.

Da andlise do expediente se verifica que a posicdo da Receita Federal do
Brasil ndo se alterou quanto ao tema e desta maneira, caso a empresa
vencedora do certame seja optante do Simples Nacional e se enquadrar nas
vedacgdes contidas na Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO5 n.° 5007/2024, esta
devera providenciar a comunicacao obrigatéria de sua exclusdo do Simples
Nacional, sendo que este ndo € um 6nus a ser imputado ao Municipio e sim

responsabilidade contabil da empresa.
3. Concluséo.

Diante do exposto, entende essa PGM que ndo é caso de exclusdo da
licitacdo de empresas optantes do Simples Nacional, sendo que caso logrem
éxito e se enquadrarem nas vedacdes da Solucdo de Consulta DISIT/SRRF05

n.° 5007/2024, devem, obrigatoriamente, providenciar sua exclusao.

Com base nos argumentos expostos e considerando o lapso temporal
decorrido em relacdo a questdo, estd sendo encaminhado, em paralelo a
respectiva resposta, o pedido de revogacgdo do Pregéo Eletrénico n® 093/2024
(memorando 1.427/2025/SMED/JDPO), ficando vinculado o encaminhamento
do novo pedido a manifestagéo constante no questionamento encaminhado a

Procuradoria Geral do Municipio.”

Com base nos argumentos expostos e considerando o lapso temporal decorrido em
relacdo a questdo, estd sendo encaminhado, em paralelo a respectiva resposta, o pedido de
revogacao do Pregédo Eletrénico n® 093/2024 (memorando 1.427/2025/SMED/JDPO).”

. DO JULGAMENTO.
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Diante do exposto e conforme analise da equipe técnica, considera o pedido de
impugnacéo da empresa DMR PROJETOS E VIAGENS EIRELI-EPP, IMPROCEDENTE.

Santa Maria, 07 de abril de 2025.

DE
LINDAMAR MOREIRA CAST 30:96761695015
DE (I;l;ztaod Eu sou t0 autor
) € documento
CASTRO:96761695015 )~ c 04 07
16:28:26-03'00'
Lindamar M. de Castro
Pregoeira
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