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AO

MUNICIPIO DE SANTA MARIA

PREGAO ELETRONICO N° 132/2024 (90132/2024 Compras.gov.br)

Registro de Precos

DATA E LOCAL DA SESSAO PUBLICA Dia 08/01/2025 as 08h e 30mim (horario de
Brasilia), no endereco eletrbnico: https://www.gov.br/compras/pt-br

A Associacdo Gaucha dos Produtores de Brita, Areia e Saibro —
AGABRITAS, entidade de classe, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 93.203.669/0001 -
61, estabelecida na Pragca Osvaldo Cruz, 15/1314 - CEP 90030-160 - Porto
Alegre/RS, vem perante Vossa Exceléncia apresentar:

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Fazendo-o com fulcro no Art. 164, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 e com base nos fundamentos fatico-juridicos a seguir esposados:

O Edital de Licitacdo ora impugnado traz consigo vicio insanavel que
ha de ser reconhecido para, de consequéncia, ser rerratificado o instrumento
convocatorio.

Tal vicio situa-se, basicamente, na falta de exigéncia de licenciamento
ambiental que habilite os licitantes a operarem na atividade pertinente ao objeto
licitado.
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DA AUSENCIA DE LICENCIAMENO AMBIENTAL

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento
licitatorio o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB,
a seguir transcrito:

Art. 37. “omissis”.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias de
qualificacdo técnica econbmica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacé&o. (grifos nossos)

O art. 5°, da Lei 14.133/21 complementa o disposto no dispositivo
supramencionado que na aplicacdo desta Lei, “ serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”.

Todavia, ainda que cumprido tais exigéncias, ressalta-se que para
que efetivamente a proposta apresentada ofereca vantagens para a
Administracdo, deve-se harmonizar com o0s principios norteadores do direito
ambiental, bem como com as normas que garantem a protecdo ao meio
ambiente, evitando-se que danos irreparaveis sejam desencadeados por
condutas depredadoras desprovidas de licengas ambientais. Por tal razdo é que
dentre os requisitos que sdo examinados nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servicos, expressamente exige estudo de impacto
ambiental, regra decorrente do preceito constitucional referido no Art. 225, IV da
CRFB.
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O licenciamento ambiental € o instrumento mediante o qual a
administracdo publica procura controlar as atividades econdmicas que degradam
ou podem degradar o meio ambiente. A funcdo de controlar tais atividades esta
expressamente estabelecida pelo inciso V do 81° do artigo 225 da CRFB, que
reza que, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado,
incumbe ao poder publico “controlar a produgéo, a comercializagao e o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”.

Demais disso, em ambito infralegal, o Art. 63 da Lei 11.520/2000, que
institui o Cadigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul,
traz ao ordenamento regra especifica que nulifica a licitacdo para a realizacéo
de obras publicas para situacées em que nao ha plena regularizacéo perante 0os
orgaos ambientais e ainda na dependéncia de licenciamento ambiental. Ou seja,
a obra licenciada somente apresentard viabilidade ambiental com a liberacao da
licenga prévia.

O sistema de licenciamento ambiental, que foi instituido pela Lei
6.938/1981 (Lei da Policia Nacional do Meio Ambiente), tem por finalidade
assegurar que os padrdes de qualidade ambiental sejam respeitados quando do
planejamento, da instalagio e do funcionamento das atividades
consideradas como efetiva ou potencialmente poluidoras. Dai a importancia
do tema no que diz respeito aos contratos administrativos, uma vez que as obras
e servicos de engenharia causam ou podem causar impactos ambientais,
estando, assim, sujeitas a prévia exigéncia de licencas ambientais nos termos
do artigo 10 da lei mencionada. Vale a pena ressalvar que inexiste isencéo de
controle ambiental pelo fato de serem obras publicas, pois o que é levado em
consideracao séo os impactos ambientais gerados.

Neste sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (in: Comentarios a Lei das
LicitagOes e Contratos Administrativos, p. 113/114), leciona:

Um aspecto que ndo pode ser deixado de lado se relaciona
com a liberacdo da obra sob o prisma de licencas
ambientais. A disciplina juridica vigente entre nés
condiciona a propria Administragdo Puablica, na execugao
de obras publicas, a respeitar a integridade do meio
ambiente. InUmeras obras publicas apenas poderdo ser
efetivamente implementadas depois de comprovado o
atendimento as exigéncias atinentes ao meio ambiente.
Apesar disso, € muito usual produzir-se licitacdo sem que
esteja equacionada a questdo, o que se revela ainda mais
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grave nos casos em que a licitacdo se funda em projeto
bésico. Essas hipéteses beiram o surreal. Faz-se a
licitacdo com fulcro num projeto bésico. Essas hipoteses
beiram o surreal. O vencedor elabora o projeto executivo e
submete-0 ao 6rgdo de protecdo ao meio ambiente. Na
maior parte dos casos, a efetiva outorga da licenca
ambiental é condicionada a correcbes e alteracbes que
dao configuracdo totalmente diversa ao projeto levado a
licitagdo. Logo, licitar obra publica sem licenciamento
ambiental e sem projeto executivo é, para usar uma
terminologia vulgar, ‘dar um tiro no escuro’. Nao ha a
menor garantia de que o cronograma original sera
respeitado nem de que a obra coincidira com aquela
licitada. Logo, melhor seria se a licitagdo apenas fosse
instaurada depois de a Administracdo ter elaborado o
projeto executivo e obtido o licenciamento ambiental.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, firmou
posicdo no sentido da exigéncia do Licenciamento Ambiental nos processos
licitatérios:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. LICITAQAO PROMOVIDA PELO
MUNICIPIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESAS
PARA O FORNECIMENTO DE PO DE BRITA, AREIA E
BRITA PARA PAVIMENTACAO. IMPUGNACAO DO
EDITAL POR NAO EXIGIR A APRESENTAGCAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. CABIMENTO. O
Licenciamento Ambiental é exigéncia que se impunha
e se imp0e quer do licitante, se ele extrair o produto
mineral, quer de quem lhe vai fornecer. Se assim é,
pelo impacto que a extracdo mineral causa ao meio
ambiente e pelo que sua protecdo, obrigatéria como
visto, importa em custos extraordinarios que se
adicionam ao prego final do produto, € que do edital
deve constar a obrigatoriedade, como forma de
estabelecer o equilibrio entre os concorrentes.
Sentenca confirmada em reexame necessario. (Reexame
Necessario N° 70008107518, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 09/06/2004)

AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR.LEGITIMIDADE ATIVA E

5132251726 5132213344

contato@sindibritas.com.br contato@agabritas.com.br

www.sindibritas.com.br www.agabritas.com.br
Praca Osvaldo Cruz, 15 - Sala 1314 - Edificio Coliseu - CEP90038-900 - Centro - Porto Alegre - RS



AGABRITAS 4D sINDIBRITAS

ASSOCIACAO GAUCHA DOS PRODUTORES DE BRITA, AREIA E SAIBRC

Filiada a ANEPAC SINDICATO DA INDUSTRIA DA MINERAGAO DE BRITA, AREIA E SAIBRO DO ESTADO DO RS

PASSIVA. SUSPENSAO DE LICITACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO NO EDITAL QUANTO A LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. | Associacao €é parte legitima para impetrar
mandado de seguranca coletivo visando a protecdo do
direito de seus associados. Il Ainda que formada comissao
de licitacdo, é parte legitima para figurar no pélo passivo
do mandamus o prefeito municipal que tenha assinado o
edital. lll A empresa que atende a todas as exigéncias
legais no sentido de causar 0s menores danos
possiveis ao meio ambiente e que detém o
licenciamento ambiental proprio ou comprovacéo da
origem do produto, terd de repassar todos esses
custos ao seu preco final. Por isso que em licitag&o
pela modalidade menor preco, onde concorrentes
mineradoras, h4 de ser comprovado o licenciamento
ambiental, como forma de preservar a isonomia.
Agravo desprovido. (Agravo de Instrumento N°
70006995138, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS,Relator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em 12/11/2003)

ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. PAVIMENTAQAO
ASFALTICA. EDITAL E AUSENCIA DE PREVISAO
QUANTO A APRESENTACAO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. OFENSA AO ARTIGO 3.°, CAPUT, LEI N.°
8.666/93. ARTIGO 7.°, I, LEI N.° 12.016/09.
MANUTENCAO DA LIMINAR. Ausente previsio
editalicia quanto a exigéncia de apresentacdo de
licenciamento ambiental, com vistas a execucao dos
servigos de pavimentacédo asfaltica, o que, ao fim e ao
cabo, termina por infringir o artigo 3.°, caput, Lei n.°
8.666/93, naquilo em que interfere com o principio da
isonomia, impBe-se a manutencdo da liminar concedida,
forte no artigo 7. Ill, Lei n.° 12.016/09.(Agravo de
Instrumento, N° 70046239760, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 18-11-2011) (grifos
Nosso0s)

O TCU proferiu interessante decisdo sobre as condicbes de
participacdo em licitacdo. Em julgado de 25.8.2015, admitiu ser valida exigéncia
editalicia de licenca ambiental como condicdo de participacdo em licitacéo, a ser
atendida por todos os licitantes (Acordao 6.047/2015 — TCU, 22 Camara, rel. Min.
Raimundo Carreiro).
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No caso examinado, o edital previa que somente poderiam participar
da licitacdo os interessados que comprovassem a titularidade de direitos para
fornecimento a partir de usina de asfalto “legalmente licenciada”. E exigia que o
licitante comprovasse a regularidade ambiental — Licenca de Operacéo.

A exigéncia foi reputada originalmente como ilegal pelo TCU, sob o
pressuposto de que a regularidade ambiental ndo é prevista como requisito de
habilitacdo no art. 27 da Lei 8.666/93. Como somente seriam cabiveis as
exigéncias previstas em lei, a clausula foi considerada indevidamente
discriminatoria. I1sso conduziu inclusive a imposicao de multa aos servidores
envolvidos. Na sequéncia, o recurso interposto pelos interessados foi provido por
meio da decisdo ora examinada — a qual merece aplauso, eis que consagrou a
melhor solug&o para a disciplina da licitag&o.

Sem ignorar os acordaos, precedentes, leis e orientacdes de 6rgaos
de controle e do Poder Judiciario, muitos deles incorporados na nova Lei; se
pode verificar que, em comparacédo a Lei n°® 8.666/93, a preocupac¢ao ambiental
esta patente e ira refletir sobremaneira nas contratacoes.

Assim, a nova realidade das contratacdes publicas brasileiras se
revela a partir da aplicacdo, em definitivo, da nova Lei de Licitacbes — Lei n°
14.133/2021, e, também, no incentivo a utilizacdo de ferramentas eficazes para
o0 estabelecimento de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatérios.

Dessa forma, o art. 11, IV da Lei 14.133/21, prevé:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

E, o art. 42, 1l

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado
pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital ser4d admitida por
gqualquer um dos seguintes meios:
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| - comprovacao de que o produto estd de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos Orgdos oficiais
competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

Il - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por
outro 6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

Il - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou
documento similar que possibilite a afericdo da qualidade
e da conformidade do produto ou do processo de
fabricagéo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido
por instituicdo oficial competente ou por entidade
credenciada. (grifos nossos)

Portanto, na avaliagdo das condicdes de habilitacdo, para
investigacdo da qualificacdo técnica da empresa, é necessario a apresentacao
de alvaras e licengas. Documentos indispensaveis para a atividade do exercicio
empresarial, e que deverdo ser analisados pela Administragdo, para a sua
propria seguranca na hora da contratacdo, evitando assim contratar empresas
gue apresentam algum tipo de irregularidades em suas atividades.

Logo, para o presente certame, faz-se necessario a exigéncia da
apresentacao do conjunto de documentos que comprovem a autorizagao para
extracdo e beneficiamento do bem mineral ao qual se deseja contratar. Uma
vez que, as licitacbes e contratos no setor publico precisam obedecer aos
requisitos legais e devem zelar pela obtencdo da proposta mais vantajosa que
contemple os aspectos econémicos, sociais e ambientais.

Nas palavras do professor Joel Menezes Niebuhr:

“A Administragdo Publica deve conciliar a busca por
contratos vantajosos (principio da eficiéncia e da eficacia)
com o desenvolvimento nacional e sustentavel. Sob essa
perspectiva, as licitagcbes e 0s contratos administrativos
transitam também em torno de pautas relacionadas a
justica social, fomento de natureza econémica e questbes
ambientais, apanhadas pelo abrangente amélgama da
sustentabilidade”.
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Diante do exposto, é possivel concluir que o presente certame
licitatério ndo apresenta probidade administrativa, razao pela qual impde-se seja
reconhecido que o item impugnado — auséncia da exigéncia de licenciamento
ambiental — afronta o principio da isonomia e demais principios norteadores do
procedimento licitatorio previstos na Lei 14.133/21, para que seja, entéo,
invalidado e, de consequéncia, seja rerratificado o Edital ora impugnado.

DOS PEDIDOS

Ante a todo o exposto, requer:

1 — Seja a presente impugnacao recebida, processada e julgada nos
termos da Lei;

2 — Seja incluida a exigéncia de apresentacdo de licenciamento
ambiental (extracdo e beneficiamento) no presente edital:

o Deverao ser apresentados os seguintes documentos,

sob pena de inabilitacdo: a) Comprovacéao da origem dos produtos de

Minério mediante termo de compromisso de fornecimento de

materiais, pela empresa produtora de minérios (se for distribuidor) e o

respectivo Licenciamento Ambiental, (Licenca de Operacdo — LO),

emitida pela FEPAM ou Municipio habilitado, em vigor (da empresa

produtora de minérios), onde couber.;

3 — Seja republicado o Edital com as alteracdes acima requeridas;

Termos em que, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 02 de janeiro de 2025

Presidente
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