ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) SUPERINTENDENTE DE COMPRAS E
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA - RS

Ref.: Edital de Licitagdo — Pregéo Eletronico n°® 93/2024
Processo Administrativo n® 90093/2024

TRANSPORTES RAZEIRA LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 00.423.622/0001-22,
estabelecida na Rua José Parcianello, n° 343, Bairro Urlandia, CEP: 97.070-
490, na cidade de Santa Maria/RS, através de seu representante legal que esta
subscreve SR. ALTEMAR RAZEIRA, brasileiro, empresério, inscrito no CPF
sob 0 n°® 494.214.840-53, também residente e domiciliado em Santa Maria/RS,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, de acordo com o item 10 do
edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, referente ao
PREGAO ELETRONICO N° 93/2024, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
90093/2024, pelos fatos e razdes a seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE:

A Impugnacao é tempestiva, uma vez que, de acordo com o Item
10.1, a impugnacédo ao Edital podera ser apresentada em até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sesséo publica, prevista para
o dia 18/11/2024 as 08:30, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnacgéo.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTOS:

A Impugnante é empresa consolidada no ramo do transporte
escolar, em atividade ha aproximadamente trinta anos, prestando servigos de
exceléncia, sempre pautada pela responsabilidade, zelo, presteza e seguranca
na atividade empresarial. Nesse sentido, quando em disputa em processos
licitatérios, sempre conduz sua candidatura pelos principios da razoabilidade e
menor onerosidade ao erario, ofertando um servigo de qualidade, visando pelo

maior proveito & Administragdo Publica e aos beneficiarios de seus servicos.



Fato notorio, € que as empresas que pretendem de fato participar
de qualquer processo licitatorio, necessitam seguir diversas normas
fundamentadas em lei, visando estabelecer a proposta mais vantajosa para a
Administracdo com respeito aos principios basilares, visando garantir, dessa
forma, principalmente a igualdade e respeitando a competitividade entre os

licitantes.

Todavia, considerando o objeto do edital ora proposto (disponivel

no link https://www.santamaria.rs.gov.br/index.phpl/licitacoes/2792) , tratando-

se de prestacdo de servi¢os de transporte escolar para alunos da zona rural e
urbana da rede municipal de ensino, verifica-se evidente violagdo aos
principios da eficiéncia e razoabilidade, devido ao enquadramento das

condicBes elencadas nos seguintes topicos: no Anexo | — Dos Roteiros de Transporte

Escolar (Itens 01, 05, 06 e 08), Anexo IV do Edital — Minuta do Contrato, Clausulas Segunda
(item 2.1, 2.2 e 2.2.1), Terceira (item 3.5.2), Quinta (item 5.2), Terceira (item 3.9), Décima

Quarta (item 12.3, Tabela 2, Numero 22) e Planilha de Custos, que ferem o carater

competitivo do certame, conforme restaréo abaixo demonstrados a seguir:

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

lll. a) ANEXO | - DOS ROTEIROS DO TRANSPORTE ESCOLAR

ANEXO 1
DOS ROTEIROS DO TRANSPORTE ESCOLAR

ITEM 1) ROTEIRO 1.2.1.21.04 - ZONA RURAL - COM AUXILIAR DE TRANSPORTE

OBJETO: Transporte Escolar Distrital para EMEI Boca do Monte — Distrito de Boca do
Monte

ITINERARIO: Rua Rio Branco (apés Posto Charmud) - Rua Rio de Janeiro - Rua Rio
Grande do Sul - BR. 287 - Estrada Boca do Monte - Rua Presidente Vargas — Estrada
Canabarmo = Rua da Subprefeitura - Mercado Medianeira (retomo) - Rua Euclides da
Cunha - Rua Ulisses Pinto = Rua Isaltina Oliveira = Rua Além Wiethan - Escola e Vice-
versa (retomo).

Quantidade atual: 27 alunos

TURNOS: Manhi, Integral & Tarde

Distancias percorridas:

Manha: 17 alunos / 22,88 Km

Meio-dia: 21 alunos / 30,20 Km

Tarde: 16 alunos / 10,12 Km

Quilometragem diaria total: 63,20 Kmidia

VIGENCIA: 12 meses, podendo ser prorrogado.

Quilometragem estimada: 63,20 km x 20 dias x valor do km rodado

0BS: O ndmero total de alunos & 27, porém serdo transportados conforme os dias da
semana, de acordo com o calenddrio escolar.

Veiculo exigido: Micro-dnibus com ar condicionado e capacidade minima de 24
lugares.



ITEM 5) ROTEIRD 1.2.1.12.05 - ZONA RURAL — COM AUXILIAR DE TRANSPORTE
OBJETD: Transporie Escolar Distrital para EMEF Jose Paim de Oliveira — Distrito de
Saa Valentim

ITINERARIO: Estrada Estincia Velha — BR 287 — Granja Santa Maria — Sede Campastre
Sitracover - Estrada César Pina — Estrada da Caixa D'agua — Cerro da Porteirinha -
Rinc3o dos Flores - Corredor dos Pivetas — Autddromo — Escola & Vice-versa (retorna).

Quantidade atual: 42 aluncs
TURMNO: Integral
Segunda-Feira: Ancs Inicais (Pré-A): 03 Alunes;
Anos Finais (5° a0 @° ancl 13 Alunos;
Total: 16 Alunos;
Terga-Feira: Ancs Iniciais (Fré A e Pra-B): 10 Alunes;
Anos Iniciais (1% ao 4% ano): 16 Alunos;

Total: 26 Alunos;

Quarta-Feira- Anos Iniciais (Pré-A) 03 Alunos;
Anos Finais (5% 20 8° ano) 13 Alunos;
Total: 16 Alunos;
Quinta-Feira: Anos Iniciais (Pre A 2 Pré-Bl 10 Alunes:
Anos Iniciais (1% ao 4% ano): 16 Alunos;

Total: 26 Alunos;

Sexta-Feira: Anos Iniciais (Pré-A): 03 Aluncs;
Anos Finais (5° ac 8° ano): 13 Alunos;

Total: 16 Alunos;
Sabado: Anos Iniciais (Pré-A e Pré-Bj: 10 Alunos;

Anos Iniciais (1% ao 4% ano): 16 Alumos;
Total: 26 Alunos;
Quilometragem didria estimada (média): 108,52 Km
VIGENCIA: 12 meses, podenda ser promogado.
Cuilometragem estmada (média): 108,52 Km » 24 dias » valor do km rodado

OBS: O nimera total de slunos & 42, porém serdo transportados conforme os dias da
semana, de acordo com o calendario escolar.

Weiculo exigide: Micro-nibus com ar condicionado e capacidade minima de 30
alunos.

ITEM &) ROTEIRO 1.2.1.11.01 - ZONA RURAL - COM AUXILIAR DE TRANSPORTE
OBJETO: Transporte Escolar Distrital para EMEF José Paim de Oliveira — Distrito de
S50 Valeniim

IMINERARIO: Banhadinho — Estrada Alto das Palmeiras — Chécara do Cedro Sarandi —
Sanga da Laranjeira — Passo da Laranjeira — CT'G Tropeirno Velho - BR 158 — Estrada
Cirineo Rocha - Escola e Vice-versa (retormo).

Quantidade atual: 30 zlunos
Turma: Integral
Segunda-Feira: Anos Iniciais (Pra-A): 03 Alunos;
Anos Finais (5 30 8° ancl 12 Alunos;
Total: 15 Alunos;
Terga-Feira: Ancs Iniciais (Pré A & Pré-B): 06 Alunos;
Anos Iniciais (1% 3o 4? ano): 09 Alunos;
Total: 15 Alunos;
GQuarta-Feira: Anos Iniciais (Pré-A): 03 Alunos;
Anos Finais (5° a0 8° ano) 12 Alunos;
Total: 15 Alunos;
Guinta-Feira: Anos Iniciais (Pré A e Pre-B) 08 Alunos;
Anos Iniciais (1% ac4° ano): 09 Alunos;

Total: 15 Alunes;



Sexta-Feira: Anos Iniciais (Pré-A): 03 Alunos;
Anos Finais (5° ao 8% ano): 12 Alunos;

Total: 15 Alunos;

Sabado: Anos Iniciais (Pré A e Pré-B): 06 Alunos:
Anos Iniciais (19 a0 4° ano): 09 Alunos;

Total: 15 Alunos;

Guilometragem didria estimada: 72,52 knvdia
VIGENCIA: 12 mesas, podendo ser promogado.
CQuilometragem estimada: 72,52 km = 24 dias x valor do km rodado

2BS: O nimero total de alunos & 30, porém serdo transportados conforme os dias da
semana, de acorde com o calendario escolar.

Veiculo exigido: Micro-onibus com ar condicionado e capacidade minima de 25
alunos.

ITEM 8) ROTEIRD 1.2.1.17.02 - ZONA RURAL — COM AUXILIAR DE TRANSPORTE
OBJETO: Transporte Escolar Distrital para EMEF Jodo Hundertmark — Distrito de Boca
do Monte.

ITINERARIO: Corpo de Bombeiros PP Machade — Rua Niterdi — Rua Rio Branco — Rua
Pedro Luis da Silva — Rua JoSo Lino Pretto — BR 287 (Pelegrine Madeiras Tratadas) —
Coldnia Pedro Stock — Picada dos Bastos — Passo da Femeira — Escola & Vice-versa
{retoma).

Guantidade atual: 83 alunos

Tumna: Manh3 e Tarde

Manhd: 35 alunos

Tarde: 33 aluncs

Ghuilometragem diaria estimada: 112 kmidia

VIGENCIA: 12 meses, podendg ser promogado.

Quilometragem estimada: 112 km x 20 dias x valor do km rodado

CB3: O ndmero total de alunos & B8, porém serdo transportados conforme os dias da
semana. de acordo com o calendario escolar.

Veiculo exigido: Micro-dnibus com ar condicionado e capacidade minima de 35
alunos.

Consoante ao que consta no Anexo |, especificamente no tépico

relativo aos itens 01, 05, 06 e 08, € previsto que para a execucao dos roteiros
seriam necessarios “micro-6nibus”. Todavia, tal tipo de veiculo possui
capacidade maxima de até 21 lugares. A partir de 22 lugares, ou mais, ja deve
ser considerado que para cumprimento do roteiro acima de 22 alunos, seria

necessaria a disponibilizacdo de dnibus.

De acordo com o CRLV, um veiculo que contenha 22 lugares
(contando do motorista) ou mais, € considerado como 06nibus,
independentemente do tamanho ou de sua carroceria. Outros demais veiculo
de até 21 lugares, sdo denominados, conforme CRLV, como micro 6nibus,
mesmo que, de modo errdbneo sejam amplamente conhecidos como vans, por

exemplo: VolksWagen Kombi, Renault Master, Citroen Jumper, Ford Transit.



Ainda, de acordo com a Resolucdo 862/2022 do CONTRAN,

Anexo IV, para transporte escolar, corrobora-se a informagéo acima:

e e e ——— e R

1-Passageiro | 999-Nenhuma | 190-Transporte Escolar
101-Ambuldncia 104-Bombeiro
7-Micro-onibus |4 . 125-Transp Recr 126-Transp Trabalh
B-Especial
192-Transp De Valores/
Mec Operac
1-Passageiro | 999-Nenhuma | 190-Transporte Escolar
101-Ambulancia 104-Bombeiro
8-Onibus 4 . 125-Transp Recr 126-Transp Trabalh
6-Especial
192-Transp De Valores/
Mec Operac

ANEXO IV MODIFICAGOES PERMITIDAS EM VEICULOS SUJEITAS A HOMOLOGAGAO
COMPULSORIA

Espécie: MISTO
Carrogaria: TRANSPORTE DE ESCOLARES

B) Se a lotagdo > 10 e < 20 (excluindo-se o
| motorista)

Tipo: MICRO-ONIBUS
Aumento de lotagdo ou rearranjo de layout interno,

h Espécie: PASSAGEIRO
com ou sem retirada de parede divisdria, para fins de -
transporte de escolares Carrocaria: TRANSPORTE DE ESCOLARES

| C) Se lotagdo > 20

(excluindo-se o motorista)

Tipo: ONIBUS

Espécie: PASSAGEIRO

Carrocaria: TRANSPORTE DE ESCOLARES

O edital deve prever, que para o cumprimento da quantidade
média de alunos, conforme informado, devera ser previsto entdo a exigéncia de

ONIBUS, do que, automaticamente, cumpre a necessidade de revisdo de

planilha de preco referente a manutencdo preventiva e corretiva e

abastecimento, entre outras despesas necessarias para execucdo do

objeto.

lll. b) ANEXO Ill - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS

Nesse passo, incorre ainda a necessidade de esclarecimento ao

ano dos veiculos, em especial com referéncia a veiculo zero quildmetro, tendo

em vista o fato de que para a totalidade dos roteiros/itens previstos, a

Administracdo Publica requer que o licitante antecipe ja em sua proposta inicial

! https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/transito/conteudo-
contran/resolucoes/Resolucao9162022ANEXO.pdf




algumas informacg6es, no campo denominado “descrigdo do veiculo”. Sao elas:

marca, modelo, ano de fabricacdo e cédigo FIPE:

Item

ftem - ; Cod
Comprasnet Sls&ma Unidade Prod.

Percentual de

Descrigao Descrigao do Veiculo | Guant. | Valor Mensal | Valor Total Desconto (%)

ROTEIRQ 1.2.1.21.04 - ZOMA RURAL - COM Marca
AUXILIAR DE TRANSPORTE CONFORME TERMO Modelc:

1 1 M 41543 | DE REFERENCIA - PARCELA FIXA - CATSER o deDlFJDDC.!GEG'
4301 (SIMILAR) )

PARCELA FIXA MENSAL Cadigo da Fipe:

B0 R$ R$

Tal previsdo deve ser esclarecida pois, considerando o fato de
gue nem todas (ou nenhuma das empresas) venham a apresentar de anteméao,
como j& disponivel, veiculo O/km. Tal esclarecimento € premente, pois,
tratando-se de Onibus, por exemplo, este tipo de veiculo tem que ser
encomendado com um prazo minimo de entrega por parte da montadora de

180 dias (seis meses).

Em caso de a empresa vencedora ofertar um veiculo novo, o
edital e consequentemente o contrato, devem predizer claramente, com a
devida atencédo este prazo minimo, ndo podendo ser inferior ao minimo de 180
dias para que exista tempo habil de providenciar este veiculo junto a

montadora.

Nesse particular, com observancia a informacbes atuais, o
Municipio de Santa Maria trabalhou com o veiculo VOLARE FLY 10 seguido do
cédigo FIPE 508085-1 no valor de R$541.337,00. Porém, consultando
concessionarias MARCOPOLO/VOLARE, temos um orcamento da BORMANA
VEICULOS para o mesmo veiculo com a data de hoje, 11/11/2024, no valor de
R$727.800,00, veiculo 2024/2025.



Porto Alegre, 11 de novembro de 2024,
A

TRANSPORTES RAZEIRA

Na qualidade de concessiondria autorizada da Marcopolo S/A para a Caxias do Sul, Porto Alegre e regido,
apresentamos nossa proposta para fornecimento de veiculos da linha VOLARE

01. Descrigdo Geral

r condicionado original de fabrica, ano
auxiliar + motorista, totalizando 56
ainga, radio com USB, janelas de

jo Marca Marcopolo Modelo Volare WL Fly 10 Escolar com
2025, com capacidade para 54 (cinquenta e guatro) passageiros
) ocupantes, poltronas tipo Sofé , disposi¢do 3X2, cinto ¢
erario eletrénico, tapa sol, poltrona hidraulica para o omada 12V no painel, porta
, sirene de marcha ré. Veiculo com garantia total de 12 (doze)r , mais adiclonal de 12 (doze) meses
o frem de forga (motor caixa e diferencial),

02. Especificagio Técnica

Motor CUMMINS F 3.8, modelo EURO VI, poténcia de 175cv a 2.500 Rpm, combustivel a Diesel, com 06 marchas
: nte & uma a ré, seu sistema de embreagem é Monodisco seco com acionamento Hidréulico servo assistido, com
frelos de servico tipo Pneumético, freio de estacionamento com Valvula moduladora dire¢do hidraulica, tanque de
combustivel de 150L, seu comprimento total ¢ de 10.145mm, Peso Bruto Total de 10.000 Kg, largura externa de
2.420 mm, altura interna de 1.900mm e altura externa de 3.155mm.
Valor unitanio.........ccccuie rereeeeerneenennsnnee. ROP2T 800,00 (Seiscentos e vinte e sete mil e oitocentos reais);

03. Condigbes gerais de fornecimento

Validade da proposta: 60 (sessenta) dias a partir da emiss&o da proposta
Fabricante: MARCOPOLO VOLARE

Portanto, do acima manifestado, remonta-se, desde logo, que a
Administracdo reveja todas as suas planilhas de custos baseadas na tabela

FIPE, pois estes veiculos sdo modelos béasicos, sem ar-condicionado, segundo

informacé&o da concessionaria que prestou o orcamento colacionado acima.

Salientamos também que os valores apresentados nas planilhas
de custos para veiculos de 10 anos tipo micro-6nibus (R$143.651,00), fazendo
uma consulta breve com fornecedores de S&o Paulo, ou, até mesmo em
plataformas digitais como Mercado Livre, este veiculo ndo encontra-se abaixo

de R$250.000,00 diferente do valor apresentado na planilha.

Ademais, tendo em vista que o edital ndo prevé quando que
devera iniciar a prestacdo destes servicos, lesara a empresa vencedora na
questao de organizacdo do veiculo a ser apresentado para fins de cumprimento

do(s) roteiro(s) caso nao preveja tal questao.



lll. c) ANEXO IV DO EDITAL — MINUTA DO CONTRATO

Quanto ao modelo de minuta contratual, primeiramente, referimos

quanto a disposicao da Clausula Segunda — Vigéncia e Prorrogacao:

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 60 (sessenta) meses, contados da assinatura da Ordem
de Servigo, na forma do Artigo 105 da Lei n® 14.133, de 2021.
22 O prazo de vigéncia podera, por interesse da Administracdo, ser promogado respeitando a legislagdo

vigente, o valor previsto para execucdo e a demanda existente, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de
culpa da Contratada, previstas neste instrumento.

2.2.1. A prorrogacdo do contrato que trata o subitem anterior podera ser precedida da realizacdo de
pesquisa de precos de mercado ou de precos contratados por outros drgdos e entidades da Administracdo
Publica, visando assegurar a manutencdo da contratagdo mais vantajosa para Administragdo.

O art. 105 da Lei n° 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. N&o serdo objeto de cancelamento automatico os
restos a pagar vinculados a contratos de duragdo plurianual, senédo
depois de encerrada a vigéncia destes, nem o0s vinculados a
contratos rescindidos, nos casos dos 88 8° e 9° do art. 90 desta Lei.

A presente licitagdo tem como prazo de vigéncia sessenta meses
(cinco anos). Contudo, ao que consta nos itens 2.2 e 2.2.1, cumpre que seja
melhor esclarecido nos termos do contrato, de que forma sera realizada a
renovagao do contrato, considerando a observagéo referente a cada exercicio

financeiro.

A possibilidade de celebracéo de contrato com prazo mais longo,
demonstra avan¢o, contudo, com necessaria observacdo quanto a
incompletude, ou seja, impossivel prever todas as condi¢cdes que poderdo
influenciar no longo de sua vigéncia. Dessa forma, deve haver a previsao de
incentivos, mutabilidade e flexibilidade, com a possibilidade de construcdo de

solucdes negociadas pelas partes inerente ao contrato, e assim, assegurando a



seguranca juridica necessaria e decorrente da relacdo contratual, prevista por

cinco anos.

Cumpre referir que, embora a minuta de contrato seja regida pela
Nova Lei de Licitaces, ainda ndo se vislumbra seguranca, principalmente no
tocante a revisdo das clausulas econémico-financeiras para manutencdo do
equilibrio, bem como quanto a limitacdo de alterac6es unilaterais qualitativas e
quantitativas, do que se refere aos arts 124, 125 e 126 da Lei 14.133/2021,

importantes em razdo do contrato ser de prazo maior:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| — unilateralmente pela Administragao:

(..

Il — por acordo entre as partes:

(..)

Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere oinciso |
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressodes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
gue se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, N0 caso
de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteragBes unilaterais a que se refere oinciso |
do caput do art. 124 desta Lei ndo poderao transfigurar o objeto da
contratacao.

Assim sendo, necessario que sejam revistas e esclarecidas tais
previsbes contratuais, principalmente no que toca a “renovacdo” em cada

exercicio financeiro.

Ato continuo, a CLAUSULA QUINTA, ITEM 5.2 se contradiz com
a CLAUSULA TERCEIRA, ITEM 3.9 e CLAUSULA DECIMA QUARTA, ITEM
12.3, TABELA 02, NUMERO 22 onde a Administracdo Publica determina

pronto atendimento com veiculo reserva em mesmas condi¢des em caso de

pane ou avaria.



CLAUSULA QUINTA - PREGO

5.1. O preco total para a execugdo do opjeto deste Contrato é de R$ { }, conforme
constante na proposta da Contratada, entendido este como preco justo e suficiente para a total execucéo do
objeto deste Contrato.

5.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos efou impostos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
3.9. A Contratada devera colocar a disposigdo da contratante, os veiculos de acordo com os exigidos no

Anexo |, que define os roteiros, devendo ser os mesmos condizentes com a proposta vencedora e a planilha
orcamentaria que a fundamentou, bem como providenciar substituicdo imediata daqueles que apresentarem
defeito, em condices de pronto atendimento mantendo as caracteristicas e compatibilidade do veiculo licitado.

12.3. Além das multas previsias acima, poderdo ser aplicadas multas, conforme graus e eventos descritos
nas tabelas 1 e 2 abaixo.
22 Manter veiculo reserva em perfeitas condicdes de uso; por ocorréncia. 4
****Grau 4

Do que pode ser observado acima, de acordo ao que consta ha
PLANILHA DE CUSTOS, ndo ha demonstracdo e previsdo de nenhum valor
referente a estas previsdes, do que se tem como primordial, que seja revisto e

incluso na planilha de custos.

Ja no que contempla a CLAUSULA TERCEIRA, ITEM 3.5.2:
3.5.2. em relacdo a lavagem e higienizagcdo dos veiculos utilizados nos roteiros dos alunos publico
alvo da educacdo especial, deve ocomrer no minimo 1 (uma) higienizacdo completa (intemo e extemo) no

decorrer da semana & no minimo 4 vezes no més, assim mantendo um servico de qualidade, ja o ambiente
interno deve ser limpo no minimo uma vez ao dia.

Importante que haja especificagdo referente ao transporte em
areas rurais, que sdo constituidas primordialmente de estradas de terra ndo
pavimentadas, fazendo-se necessaria e obrigatéria a higienizacdo, o que
representa custo expressivo com produtos e utensilios durante o més, que,

todavia, ndo vao contemplados na Planilha apresentada.

A higienizagcdo completa (externa e interna) de no minimo uma
vez na semana e no mMinimo quatro vezes no més, em analise ao valor

apresentado na PLANILHA DE CUSTOS é insuficiente para uma lavagem

10



completa de um 6nibus, ainda mais ao veiculo necessario e o Unico que pode

ser exigivel nos roteiros 01, 05, 06 e 08, conforme acima referido.

Assim sendo, o valor previsto deve ser esclarecido e revisto para
fins de contemplacdo do custo efetivamente necessario para o0 devido

cumprimento contratual.

Em seguimento, quanto aos custos declarados em PLANILHA DE
CUSTOS relativos 8 MANUTENCAO DO VEICULO:

Tem-se por EVIDENTE, que valores apresentados nas planilhas
de custos, constam muito baixos, se comparado a ma qualidade e conservacao
das estradas que 0 municipio apresentou em 2023 e 2024, o que a
Administracdo ndo pode deixar de observar, sendo um problema notorio e
continuo, por exemplo: buracos cobertos com carga de pedra ferro e cobertos
com terra, nos quais, na primeira chuva, viram atoleiros com pedras que

ocasionam cortes nos pneus em estado de novo.

Além disso, devido a quantidade de buracos, varias vezes
guebraram-se molas, que por si s6 chegam a custar mais de R$1.000,00 (mil
reais) cada uma, além de outras pecas da suspensao do veiculo. Ou seja, tais
custos NAO constam previstos na Planilha de Custos, em que pese o fato de

que, invariavelmente, a empresa Contratada tera de assumir tal encargo.

Ha uma impreciséo em a Administracdo basear-se na
manutencdo apresentada pelo fabricante do veiculo sendo que as estradas
apresentadas até o momento s&do ruins ou péssimas, chegando a triplicar o
valor da manutencao, sem falar a quantidade de vezes que para-choques sao
guebrados ou arrancados nos atoleiros conforme ja informado e devidamente
comprovado a Secretaria de Municipio da Educagdo (SMEd) com fotos e

videos no ano de 2024.

E necessario que sejam revistos os valores de manutencio

separadamente, pois um socorro a um veiculo no interior, zona rural, paga-se
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em média R$500,00 (quinhentos reais) para mobilizagdo do mecénico, mais o
valor do socorro em si e mais 0 tempo gasto para realizar o servico, entao
R$1.000,00 (mil reais) se gasta em qualquer tipo de socorro, sem contar as

pecas que forem substituidas para resolver o problema do veiculo.

Ainda destacamos que se tiver que utilizar um caminhao guincho
para buscar um veiculo escolar no interior, paga-se entorno de R$1.000,00 (mil
reais) a R$1.500,00 (mil e quinhentos), o que, igualmente deve restar previsto
na Planilha de Custos, muito em razdo das mas condi¢cdes das vias rurais e

urbanas do municipio.

O valor relativo a manutencéo, englobando todos os necessarios
e minimos custos, devem estar efetivamente dispostos na planilha de custos,
ainda mais tratando-se de contrato de longa vigéncia. Esclarece-se que 0Oleos e
lubrificantes tem prazo de troca conforme quilometragem percorrida. Em
separado a isso, deve constar também previsdo para servicos em oficina
mecanica ou terceirizacdo de mecanico, eletricista, chapeador, borracheiro,
estofador, assim como manutencdo especializada para ar-condicionado

veicular, custos esses 0s guais ndo estido contemplados em nenhum local da

planilha de custos.

Portanto, requer-se que o0s custos sejam desmembrados e
inseridos nas planilhas os valores pertinentes a cada item mencionado, além
de que seja citado qual o modelo e mecéanica do veiculo que administracao se
baseou na criacdo das suas planilhas de custos, pois n&o sdo condizentes com

a realidade fatica.

Ainda referente a manutencdo, a titulo de exemplo, veiculos
eletrdnicos quando apresentam falhas ou o motor entra em modo de protecéo,
para diagnosticar essa falha € necessario deslocar um profissional com um
dispositivo de escaner que é cobrado, no minimo, R$500,00 (quinhentos reais),
0 que igualmente deve ser analisado para fins de elaboracdo de plano de

custos.
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Por fim, de pronto torna-se cabivel e impugna-se os valores
apresentados na Planilha de Custos apresentada pelo Municipio, motivado pelo

fato de ndo apresentar observacdo quanto a quilometragem improdutiva, ou

seja, o deslocamento da garagem até o inicio do roteiro bem como do término
do roteiro até o retorno a garagem da empresa prestadora, do que presta citar
a seguinte exemplificacdo: a depender do roteiro, havera impacto incontestavel
no lucro da empresa contratada, podendo até mesmo consumir 50% (cinquenta
por cento) do lucro previsto se contar as despesas para manter a execu¢cao do
roteiro da forma que esté na planilha de custos.

Nesse passo, cumpre destacar que o lucro de 10% (dez por
cento), é infimo, pois de acordo ao disposto e previsto, o risco é integralizado
para a empresa, para fins exemplificativos: hoje no transito, para acontecer um
abalroamento ou um acidente com danos materiais € muito facil e, por menor
gue seja o dano, variando o tipo de veiculo, facilmente o valor gira em torno de
R$2.000,00 a R$5.000,00 para custear a despesa, o que deve ser observado
pela Administracao.

Através de tais topicos, tem-se que a elaboracédo da Planilha de
Custos, assim como a definicdo do valor de referéncia, deve ser adequada a
realidade fatica, com observancia ainda além aos pontos ora citados, o que nao

se vislumbra no presente.

Percebe-se que o0s precos estabelecidos como parametro de
custo mensal e consequentemente no valor estimativo total/mensal de maxima
aceitacdo, ndo se demonstram, comprovadamente, balizados por uma ampla
pesquisa e consulta em consenso com a realidade vivenciada pelas empresas
prestadores do servico de transporte escolar, ainda mais para areas rurais,
mas condicdes de vias de dificil acesso e de distancia consideravel entre a
garagem e inicio do roteiro, devendo, ainda contemplar o custo ao menos

minimo da quilometragem improdutiva.

Compete necessario colacionar a referéncia a Lei n. 10.520/2002
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gue rege o0 processo licitatério, quanto a observancia, da fase preparatoria do
pregao eletronico ndo observada quanto a formacdo da planilha de custos e
formacao de precos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo
e definirA o objeto do certame, as exigéncias de habilitagcdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as san¢cdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora
da licitac&o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

(..)

Em caso de mantenca da Planilha de Custos nos seus exatos
termos, vao retiradas as possibilidades da prestacdo de um servico de
qualidade, de proveito a Administracdo Publica, em razdo das inobservancias
dos principios da eficiéncia, também da razoabilidade, proporcionalidade e

justo preco, bem como a seguranca da contratacao.

Destarte, vimos por meio desta Impugnacdo requerer a
SUSPENSAO do presente edital para que a Administracéo retifique os pontos
apresentados nos tbpicos acima, em especial as Planilhas de Custos
apresentadas, sendo fixados os custos correspondentes ao “contrato
realidade”, do efetivamente praticado pelas empresas prestadoras, a fim de
obter valores justos para a obtencdo da média dos valores de referéncia e
planilha de custos condizentes com a realidade e diferente dos temerarios

valores estimativos apresentados como maximo aceitavel.
O pedido de adequacdes e revisdes aos assuntos relatados, em

compatibilidade com as projecdes que observem a realidade da atividade do

servico prestado é medida inescusavel e premente que se impde.
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IV — DO PEDIDO:

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento da presente impugnacao;

b) A suspensdo do Pregado Eletrénico n° 93/2024, Processo
Administrativo n® 90093/2024, com inicio previsto para
18/11/2024 as 08:30, considerando os fundamentos dispostos
sobre os pedidos de revisdo dos itens referidos no edital e

Seus anexos;

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Santa Maria/RS, 11 de novembro de 2024.
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