NOTAS EXPLICATIVAS
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGO
CALCULO DO CUSTO POR KM RODADO

1. CONTEXTUALIZAGAO

Os servigcos demandados pela Administragcao Publica podem ser realizados
pelos proprios servidores (execucgado direta) ou contratar terceiros para fazé-los
(execucéo indireta). O segundo instituto, também conhecido como terceirizagdo de
servigcos, € formalizado com a celebracdo de contrato administrativo.

Conforme o Manual de Preenchimento do Modelo de planilhas de custos e de
formacao de precos, o processo de contratacdo publica pode ser entendido como
um conjunto de fases, etapas e atos encadeados de forma logica para permitir que a
Administracdo, a partir da identificagdo da sua necessidade, planeje com precisdo o
encargo desejado e minimize seus riscos, bem como selecione, em principio, de
forma isondbmica, a pessoa capaz de satisfazer a sua necessidade pela melhor
relagao custo-beneficio.

Sob essa perspectiva, o processo de contratacdo publica € estruturado em
trés fases distintas, mas estritamente relacionadas: interna (na qual se realiza o
planejamento), externa (em que ocorre a selegao da proposta) e contratual (em que
realiza a gestdo do contrato).

A contratacdo de servicos com dedicagdo exclusiva de méao de obra,
considerando a base de legislagao trabalhista, tributaria e previdenciaria, além das
Convengdes Coletivas de Trabalho, tendo como natureza instrumental gerar uma
ferramenta de apoio para composi¢cdo dos custos estimados de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigcos de Transporte Escolar, para
alunos da Zona Rural e Urbana da Rede Municipal de Ensino no Municipio de Santa

Maria conforme termo de Referéncia.

2. OBJETIVO
Esta Nota Explicativa tem por objetivo estabelecer diretrizes e padrdes a
serem observados pelos participantes de processo licitatorio de contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servigcos de Transporte Escolar, para

alunos da Zona Rural e Urbana do Municipio de Santa Maria. Trata de critérios para



formagéo de custos, o qual é utilizado como instrumento de governanga publica, e
aponta para o importante papel do gestor na adogdo efetiva de modelos de
gerenciamento de custos dos diversos servigos contratados pela Administracao.

A Planilha de Custos é o instrumento que demonstra os valores que
envolvem a contratacdo com dedicacdo de méao de obra exclusiva apresentada pelo
fornecedor vencedor (pregco homologado), a qual sera utilizada ao longo de toda a
gestdo do contrato como parametro obrigatério para avaliagdo de aspectos
relacionados a prorrogacgao, alteragao, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagao
de sanc¢oes, dentre outros.

Tal instrumento também ¢é imprescindivel para subsidiar informag¢des que
possibilitam implementar modelo de gerenciamento de custos, este utilizado como
ferramenta de auxilio aos processos de planejamento, tomada de deciséo,
monitoramento, avaliacdo de desempenho, transparéncia, prestacdo de contas e
responsabilizagao.

3. DEFINICOES
Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP n° 34, CUSTO é o
consumo ou utilizagdo de recursos para a geragdo de bens ou servigos. Para o
entendimento dos procedimentos utilizados neste documento sdo conceituados, a
seguir, os termos empregados no calculo do CUSTO TOTAL POR VIAGEM:
A. CUSTO TOTAL:
O Custo Total é composto por duas parcelas, uma referente ao Custo

Variavel e outra ao Custo Fixo, que s&o apropriados de forma distinta:

I. O Custo Variavel:

De acordo com a Norma brasileira de Contabilidade, NBC TSP n° 34, o
custo variavel é definido como o custo que oscila de forma
proporcional ao volume das atividades desenvolvidas, geralmente
representado pela quantidade produzida de bens ou servicos.

Diante disso, define-se o custo variavel como o gasto com o consumo
dos itens referentes a combustivel, lubrificantes, pneus, manutengao
veicular sendo representado em R$/km e influenciado diretamente

pelo tipo de veiculo em servico.



II. O Custo Fixo:

De acordo com a Norma brasileira de Contabilidade, NBC TSP n° 34, o
custo fixo € o custo que nao varia na proporcdo do volume das
atividades desenvolvidas, mantendo-se constante em intervalo
relevante das atividades desenvolvidas pela entidade.

Diante disso, define-se o custo fixo como as despesas mensais com
pessoal, despesas administrativas, depreciacdo e remuneracido do

capital, impostos e taxas, sendo representado em R$/més.

B. CUSTO TOTAL COM BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI):
Reflete o valor total dos custos da operagao com transporte acrescidos
dos itens: lucros, despesas administrativas e os tributos incidentes sobre a

receita, todos percentuais incidentes sobre o custo total.

. DADOS OPERACIONAIS UTILIZADOS COM PARAMETRO PARA
APURAGAO DO CUSTO TOTAL

A. QUILOMETRAGEM
A quilometragem deve ser apropriada por viagem, no Termo de
Referéncia é informada a quantidade de dias letivos, KM diario e a
respectiva quilometragem mensal do roteiro, considerando o somatério

da ida mais a volta, em uma viagem completa.

B. FROTA

A frota a ser apropriada no calculo sera de um veiculo para cada
roteiro, as caracteristicas do veiculo (tipo, marca, modelo e idade)
determinardo os padrbes de remuneragdo do capital empregado.
Conforme a categoria do veiculo terdo diferentes custos de operagéo
que sao consequéncia de caracteristicas distintas, tais como: preco de
aquisigao, vida util, valor residual e parametros de consumo.

A categoria do veiculo é definida pela quantidade de assentos para os

alunos. deste modo:



I.  CATEGORIA A - Quantidade de lugares € igual ou inferior a 20
(vinte);
Il.  CATEGORIA B - Quantidade de lugares é igual ou superior a 21

(vinte e um);

5. DADOS UTILIZADOS PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE
CUSTOS

Cabe a administragao publica, na instrucdo de processo licitatorio elaborar o

orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacgao.

A Planilha de Custos e Formacao de Precos € o documento a ser utilizado

para detalhar os componentes de custo que incidem na formag¢ao do preco dos

servicos, devendo ser adequada em funcio das peculiaridades dos servicos a que

se destina, considerando a realidade empresarial da licitante, sendo de sua

responsabilidade o preenchimento coerente com a proposta apresentada no

certame.

5.1 Modulo referente a mao de obra

Para preenchimento da composicdo de mao de obra deve a licitante
considerar a base de legislacdo trabalhista, tributaria e previdenciaria, além das
Convencgdes Coletivas de Trabalho.

Destaca-se que foram adotados indices do Manual de Preenchimento do
Modelo de Planilhas de Custos e de Formacdo de Precos do STJ - Portaria
STJ/GDG n° 410 de 15 de julho de 2020.

Cabe salientar que o subgrupo “2.2” sera automaticamente ajustado ao
regime tributario do proponente, uma vez que, vincula-se diretamente ao mesmo

podendo variar de 8% a 36,8% conforme tratamento tributario do mesmo.

5.2 Médulo referente aos insumos diversos

Para preenchimento da composicdo de valores dos insumos diversos se
utilizou valores de mercado considerando a peculiaridade de cada item.

Este item diz respeito aos custos referentes a despesas gerais com seguro
obrigatério (DPVAT), Licenciamento e Vistorias Obrigatorias, sendo apurado o valor
anual dividido por 12 meses para a apropriacdo mensal,;



1. DPVAT: O valor deste item é tabelado conforme
resolucdo da SUSEP n°. 273/2012, na categoria
“03” que conforme resolucdo do CNSP n°.
399/2020;

1. Licenciamento e Vistoria: o valor deste item é
tabelado conforme portaria  DETRANS/RS n°
54/20;

5.2.1 Depreciagao

A depreciacédo € a reducdo do valor de um bem duravel, resultante do
desgaste pelo uso ou obsolescéncia tecnolégica. Para efeito do calculo
tarifario, sdo consideradas a depreciacdo dos veiculos que compdem a frota

total e a depreciacdo de maquinas, instalagcbes e equipamentos.

A depreciacao do veiculo depende de trés fatores:

VIDA ECONOMICAMENTE UTIL (ANOS):

e VIDA ECONOMICA, ATE ATINGIR O VALOR RESIDUAL DO

BEM: A vida econbmica, até atingir o valor residual de qualquer
bem duravel é o periodo durante o qual a sua utilizagdo é mais
vantajosa do que sua substituigdo por um novo bem equivalente.

Considerando-se o estagio tecnoldgico da industria automobilistica
e as caracteristicas construtivas e operacionais diferenciadas dos
diversos tipos de veiculo, recomenda-se a adocdo da vida
econdbmica, até atingir o valor residual do bem de dez anos para

veiculos, a contar da data de sua respectiva fabricagao;

e VALOR RESIDUAL DO VEICULO (%)

O valor residual é o preco de mercado que o veiculo alcanga ao
final de sua vida util. Esse valor € expresso como uma fracdo do
preco do veiculo novo. Para o calculo da depreciagcao do veiculo,

toma-se como referéncia o prego do veiculo novo sem rodagem



(pneus, camaras de ar e protetores). Considerando-se as
caracteristicas diferenciadas dos diversos tipos de veiculo e o
periodo estipulado para a vida util de cada um deles, recomenda-

se a adogéao de valores residuais de 15% para os veiculos;

e METODO DE CALCULO

Recomenda-se o uso do Método de Cole, (ou Método da Soma dos
Digitos Decrescentes), por representar mais fielmente a
desvalorizagao do veiculo rodoviario, caracterizada por uma perda
acentuada de valor no inicio de sua utilizagao e que se atenua-com

0 passar dos anos;

5.2.2 Remuneracao do Capital:
Para o calculo da remuneracao do capital imobilizado em veiculos, adota-se
a taxa Selic, que € a taxa basica de juros da economia, aplicando-se a taxa sobre 0

valor do veiculo apresentado deduzindo-se a parcela ja depreciada.

5.2.3 Combustiveis:

Para o calculo de consumo de combustivel, utiliza-se a indicacdo de
consumo do fabricante, devendo ser adequada em fungdo das peculiaridades do
veiculo indicado pelo licitante, sendo de sua responsabilidade o preenchimento
coerente com a proposta apresentada no certame.

O preco do combustivel foi baseado pelo levantamento de precos da ANP, no
municipio de Santa Maria/RS, consultado pelo site:
http://www.anp.gov.br/preco/prc/Resumo_Por_Municipio_Index.asp,

5.2.4 Manuten¢ao mecanica incluindo pecgas e 6leos:

Para o calculo de manutencgao incluindo pecas e dleos, utiliza-se a indicacao
do fabricante, conforme plano de manutencado, devendo ser adequada em fungao
das peculiaridades do veiculo indicados pelo licitante, sendo de sua
responsabilidade o preenchimento coerente com a proposta apresentada no
certame.

A despesa com lubrificantes é tradicionalmente apropriada multiplicando-se

os coeficientes de consumo de cada componente deste item (6leo de motor, éleo da



caixa de marcha, 6leo de diferencial, fluidos de freio e graxa) pelos seus respectivos
precos. A dificuldade na obtengcdo periddica dos pregcos de cada um dos seus
componentes, em razao da grande variedade de marcas disponiveis, e a pequena
participacdo deste item no custo operacional total (inferior a 2%) recomendam
simplificar a sua apropriacdo. Os levantamentos realizados mostraram que o seu
consumo pode ser correlacionado ao do 6leo diesel e que, sem margem significativa
de erro, pode-se substituir o consumo de lubrificantes por quildbmetro por um
equivalente do consumo de dleo diesel.

A despesa com pneus, € obrigatorio a inclusdo de pneus novos no veiculo
para inicio das atividades, sendo esse valor um item especifico na planilha de

composicao dos custos.

5.3 Méddulo referente aos custos indiretos, lucro, tributos sobre o custo

mensal

A. LUCROS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS:
. LUCROS
E considerado o percentual de margem de ganho decorrente da
exploracdo econdmica, calculado mediante incidéncia percentual
sobre o total dos custos (parcelas fixas e variaveis);
Cabe aqui explanar que este item nédo é fixa, pois ndo existe nenhuma
legislagcdo determinando uma margem fixa de lucros sobre os servigos

de transporte coletivo rodoviarios, seja urbano ou escolar;

Il. DESPESAS ADMINISTRATIVAS:
Sao consideradas neste item diversas despesas indiretas necessarias
a execucao do servigo, tais como: material de expediente, material de
consumo, energia elétrica, agua, comunicagbes, servigcos de

contabilidade e outras despesas nao diretamente ligadas a operagao.

B. TRIBUTOS SOBRE A RECEITA:
Todos os tributos (impostos, contribuigdes e taxas) que incidem sobre
a receita das empresas operadoras devem ser incluidos na planilha de

custo. Os principais tributos incidentes sobre a atividade séo: Imposto



sobre Servigos (ISS); Contribuicdo social sobre o faturamento
(COFINS); Programa integracao Social (PIS); e o Regime Unificado de
Arrecadagdo dos tributos federais (SIMPLES NACIONAL). As
respectivas aliquotas para cada tributo acima descrito séao

exemplificadas no quadro abaixo:

Imposto Lucro Real Lucro Presumido | Simples Nacional
COFINS LEI F.|7,60% 3,00%

N° 9.715/1998

PIS LElI F. N°|1,65% 0,65 Tabela Anexo Il

10.833/2003

LCF N° 123/2006

ISS LEI COMP. | 2,00% 2,00%
M. N° 02/2001

Como

as aliquotas incidem sobre a receita e ndo sobre o custo, o valor do

custo total incluindo tributos é calculado através da seguinte expresséo

Cabe

CT = CV + CF + BDI
(1-T1/100)

Onde:

CT = custo total com tributos

CV = custo variavel total

CF = custo fixo total

BDI = beneficios e despesas indiretas s/ os tributos

T = soma das aliquotas dos tributos

aqui uma explanacado sobre os tributos incidentes sobre a receita

denominados IRPJ e CSSL, os quais ndo sao cotados de forma explicita nestas

planilhas dev

ido a diversos apontamentos e acordao do TCU, os quais consideram

tais impostos de natureza personalistica a empresa prestadora de servicos,



conforme descrimina no “Acérddao n.° 1591/2010-22”, Sumula TCU n°. 254 e

“Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagbes e Contratos n° 12”:

“...0 IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e
a CSLL - Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - n&do se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusdo na taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do
orgamento-base da licitagao, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que

oneram pessoalmente o contratado...”

Assim, os mesmos devem ser considerados pelos proponentes, caso
necessario, e poderao ser diluidos nos percentuais abertos, ao mesmo,
referenciados no item “4” subitem “A — CUSTOS INDIRETOS” e “B — LUCRO".

6. CUSTO TOTAL DA ROTA E DO KM RODADO

O Custo Total da rota é constituido pelo somatério das trés parcelas, a
parcela variavel, a parcela fixa e BDI; A. Parcela Variavel: E obtida a partir da
multiplicagdo do custo variavel total por quildmetro, em RS/Km, pela quilometragem
total de cada viagem completa (Ida + Volta); B. Parcela Fixa: E obtida a partir do
rateio do custo fixo total por veiculo, por més, pelo numero KM rodados realizados
no mesmo periodo; C. BDI: E obtido a partir do rateio da soma dos lucros, despesas
administrativas e tributos incidentes sobre a receita, por més, pelo numero KM
rodados realizados no mesmo periodo. Os somatérios das trés parcelas formam,
entdo, o custo total mensal da rota que se constituira no valor, em reais, que dividido
em duas parcelas CUSTO FIXO MENSAL e o CUSTO VARIAVEL POR
KM/RODADO a ser pago pelo Municipio, pela prestagao do servico de transporte de
alunos, no respectivo roteiro.

Santa Maria - RS, 19 de julho de 2024.
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