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COMISSAO DE LICITACOES DE SANTA MARIA/RS
Leosoioe oA Bicoiz>

A W25
Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 07/2023 Solange edina_Qunﬁa
PROCESSO N° 146/2023 Sup. do Compras e LIoNagoes
Matricula 17.632

BRISA TRANSPORTES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n.” 94.107.919/0001-22, com sede
na Rua Ernesto Alves, n.® 750, bairro Centro, na cidade de

Hjui/RS, vem, respeitosamente, por seu representante legal,
nos termos do Contrato Social, apresentar IMPUGNACAO
ao Edital de Concorréncia cujo niimero encontra-se em

epigrafe, pelas razdes a seguir elencadas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O Instrumento Convocatério do presente certame estabeleceu a
data de 25 de setembro de 2023, para a realizacdo da sessdo publica. Assim,
observando-se a contagem do prazo a partir da data fixada para a abertura
dessa solenidade, considerando o disposto no item 11.1 do diploma editalicio,

resta tempestiva a presente medida.
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II - DO OBJETO EDITALICIO

O presente certame tem por objeto a “contracdo, pelo regime de
execucdo indireta, do tipo “menor preco”, aquisi¢do global, empreitada por preco
unitdrio, de Prestacdo de servicos estimativos de coleta convencional de
Residuos Sélidos Urbanos Domiciliares - RSUD e transporte até o destino final,
considerando a estimativa de 4650 (quatro mil seiscentos e cinquenta)
toneladas/més, conforme Memorial Descritivo e Anexos, contendo todas as

exigéncias técnicas”.

Considerando a ocorréncia de vicios no Instrumento
Convocatério, impoe-se impugnar os seus termos propostos, de modo gue seja
retificado o Edital com vistas a uma nova redagdo, considerando as
determinacdes da Carta Magna, da legislagdo infraconstitucional, bem cormo

orientacao consolidada na Corte de Contas da Uniéo.

Assim, passa-se a exposicdo dos fundamentos que justificam a

presente Impugnacao.

III - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

I. Apés analise minuciosa do instrumento convocatério e de
todos os anexos que o compdem, disponibilizados do site do Municipio de
Santa Maria/RS, através do seguinte endereco eletronico:
hitps:/ /www.santamaria.rs.gov.br/ licitacoes/ 1995, conforme imagem a seguir

destacada:
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Evidencia-se que o Municipio nao disponibiliza o mapa da cidade

em formato dwg, contendo todos os logradouros, que € de sua posse. E, por
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outro lado, exige em seu Anexo VII — Memorial Descritivo; Anexo II do Memorial
Descritivo — Qualificacao Técnica, item 2.2. Metodologia de execugdo, subitem
2.2.1. Itens solicitados, sendo exigido o que segue, conforme imagem a seguir

destacada:

Item Descricio Pontuagdo
Mapa geral dos selores de colela em escala 1:15.000
1.1 | indicando as frequéncias, periodos de execugéo, dias da | 50 pontos
semana, horéro e forma de execucdo dos servigos.

Mapa detalhado dos setores de colela em escala 1:10.000,
contendo itinerario com indicagdo grafica de cada setor
respeitando o fluxo de trafego, horarios de inicio e fim, pontos
1.2 | de inicio e fim de cada viagem no setor, quilometragem | 150 pontos
prevista para cada viagem, frequéncia de atendimento,
pericdos de execucéo, dias da semana, forma de execucdo
dos servicos e as respectivas coordenadas geogréficas.
Descritvo  detalhado do ltinerario de cada Setor,
apresentando sequencialmente os trechos do logradouro
percorrido (inlcio e fim) de cada viagem, horario, frequéncia,
periodo de trabalho e dias da semana.

1. Plano de
coleta
domiciliar

1.3 100 pontos

Primeiramente, a Municipalidade exige a elaboracéo dos setores
de coleta, com as respectivas escalas, sem o fornecimento do mapa da cidade.
Atrelado a isso, também s&o exigidos uma série de dados minuciosos que
somente quem presta o servico atualmente no municipio possui e que néao sdo
divulgados no respectivo material licitado, tampouco seria pela referida

empresa.

Qutrossim, alguns dos itens solicitados, tais como horarios e
pontos de inicio e fim de cada viagem no setor, bem como a quilometragem
prevista para cada viagem, sdo informacdes extremamente minuciosas e
imprescindiveis para a apresentacdo das exigéncias editalicias propostas, de
modo que inviabilizam a apresentacdo de uma adequada e justa proposta,

implicando em prejuizo, também e especialmente, & Administracdo Pablica.

As cidades sdo organismos vivos, que mudam a todo momento.

Vig
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Além disso, ha uma variacdo em funcao dos dias da semana, uma vez que a
geragdo de residuos ocorre em 7 dias, porém a coleta é realizada apenas em 6
dias. Desta forma, como a frequéncia de coleta em todos os setores ocorre de
forma alternada, ou seja, dia sim e dia nio, mais especificamente dia par ou
dia impar, na qual deve ser realizada nas segundas, quartas e sextas-feiras ou
nas tercas, quintas-feiras e sabados, respectivamente. Logo, & possivel afirmar
que nas segundas e tercas-feiras haverd uma geragao de residuos 50% maior
do que nos demais de cada frequéncia, visto que a coleta nfo € realizada nos
domingos, porém havendo geragdo de residuos do mesmo modo. Tal afirmacéo
é facilmente verificada conforme tabela abaixo, uma vez que o tempo entre uma

coleta e outro aumenta de 48 horas para 72 horas:

Semana
Domingos Segt{ndas- Terf;as- Qu:?rtas- Quu}tas- Seftas- Sabados | totat
Feiras Feiras feiras Feiras Feiras

geraggo didria 7 7 7 7 7 7 7 49
geragio acumulada
para a frequéncia 21 14 14 49
de coleta
horas didrias 24 24 24 24 24 24 24 168
horas acumuladas
enfre uma coletae 72 48 48 163
outra

Lembrando que ha ainda a possibilidade de feriados, que
também influencia na geracgao de residuos, assim como a época do ano, ou até
mesmo em func¢do de obras viarias devido a consertos da rede de
abastecimento agua, pluvial ou esgoto sanitario, de modo que se verifica que
tais exigéncias sfo meramente preenchimento de dados, assim como no que
diz respeito as coordenadas geograficas, e que néo refletem a realidade do dia a
dia do servigco, uma vez que a cidade estd em constante movimento, sendo
iinica e exclusivamente fator de exclusio de participantes e

direcionamento do certame, uma vez gque apenas gquem executa os Servigos
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no municipio detém tais informacoes e dados facilmente através do sistema de

rastreamento veicular.

Por fim, de nada adianta tamanhas exigéncias, uma vez que as
mesmas nio trardo retorno financeiro algum para a Municipalidade, uma vez
que ja s&o definidos os parametros minimos de exigéncia, tais como:
guantidades e modelo de veiculos (no minimo 9 caminhdes com cémbio
automatico), capacidade dos equipamentos compactadores (apenas 15m3}, e
que influenciam diretamente na quilometragem a ser percorrida. E sabido e
consabido que os veiculos automaticos apresentam um consumo da ordem de
10% superior aos veiculos manuais, atrelado a isso os mesmos ndo sao
indicados para este ramo de atividade, coleta de residuos, onde os mesmo
desenvolvem baixas velocidades e pequenos trechos de deslocamentos, devido
as carateristicas do servigco, onde os residuos sio coletados de forma porta a
porta, ou seja, de lixeira em lixeira, atrelado a isso, por sua vez os veiculos
automaticos apresentam um desgaste excessivo de freio ainda para este servigo

devido a estas caracteristicas.

Ademais, o que influencia diretamente neste servico sao os
custos em funcdo da quilometragem percorrida, uma vez que este impacta
diretamente nos custos com combustiveis e demais 6leos, graxa, manutencéo e
pneus. Atualmente, de 40% a 50% deste custo & dispendido apenas no
transporte, ou seja, no deslocamento do centro de massa de cada setor até o
local de disposicéo final, sem contar o tempo de espera para descarga por se
tratar de um aterro regional e que recebe veiculos de diversos Municipios
vizinhos ao empreendimento. Atrelado a isso, quantoc menor este tempo de
deslocamento menor serda o custo improdutivo da mao de obra. Define-se
tempo improdutivo o tempo em que se paga a mao de obra mesmo que a ela
nao esteja executando suas atividades, uma vez que esta a disposicdo e isto

ocorre para os coletores nesta etapa do processo.
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Ainda, conforme ja mencionado anteriormente, apesar de ser
exigido metodologia de execugio, essa ndo apresenta quaisquer retornos
financeiros a Administracdo, uma vez que foi definida a capacidade do veiculo
em 15m3 que leva da ordem de 7,5 toneladas por viagem, e suas quantidades
minimas, 9 unidades, ndo podendo influenciar no parametro quilometragem,
por melhor que seja o dimensionamento. Caso fosse permito na metodologia de
execucao, a utilizacdo a critério de cada empresa tanto do modelo de veiculo
com cambio manual, conforme explanado os beneficios anteriormente, como da
capacidade do equipamento, sendo passivel de escolha por parte do proponente
em 19m3 que pode transportar da ordem de 11,5 toneladas por viagem, ou
seja, 50% a mais por viagem, o que proporcionaria uma reduc¢éo no niimero de
viagens e, consequentemente, nos tempos improdutivos, além de permitir
mediante o estudo efetivo até mesmo na redugio no numero de veiculos para
atendimento ao servigco, o que traria consequente reducio na quantidade de

motoristas e coletores reduzindo assim, também os custos com méao de cbra.

Cabe destacar que somente assim pode ocorrer mudancgas no
plano de coleta da cidade para evitar maiores transtornos, visto que qualquer
alteracdo nas frequéncias ou até mesmo no horaric de coleta influencia
significativamente na qualidade do servigo, visto que os municipes dispendem
de tempo para adequacdoc a estes novos pardmetro e a fim de evitar problemas
principalmente de residuos espalhados pela acdo de vetores como cachorros,
gatos e até mesmo catadores, que procuram algo para se alimentar bem como

para seu sustento, respectivamente.

Sendo assim, nido resta davida que tais exigéncias podem, sem
quaisquer prejuizos ao andamento do processo licitatério e a4 populacéo, ser
solicitadas posteriormente A formalizacdo do contrato entre o Municipio de
Santa a Maria e a Empresa vencedora do certame, apés o regular inicio da
prestagdo dos servicos, em prazo regular entre 90 e 180 dias, para que seja

possibilitada & Empresa acesso aos dados para a regular e efetiva elaboracao
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de um novo plano de coleta com informacgbes concretas e dentro da realidade
municipal, evitando assim maiores transtornos neste servigo, tanto para a

populacédo como para o ente puiblico.

II. Ainda, segundo consta do Anexo VII - Memorial Descritivo;
Anexo 11 do Memorial Descritivo — Qualificagio Técnica, item 2.2. Metodologia
de execuicdo, subitem 2.2.1. itens que sio definidos pela Administracdo como
exigéncias contratuais, sendo eles, dimensionamento com relagédo a quantidade
de veiculos, eqguipamentos e méao de obra, logo, se tratando de contrassenso
tais exigéncias. E, o mesmo ocorrendo com relagio aos veiculos, no qual ja
foram definidos equipamentos de compactador de 15m? aos quais séo definidos
para chassi 4x2 com Peso Bruto Total — PBT de no minimo 16.000 Kg,

conforme imagem extraida e a seguir destacada:

1. Plano de
coleta
domiciliar

15 Demonstrativo de cdlculo de dimensionamento dos Veiculos/ 60 pontos
) Equipamentos e da Méo-de-obra p
1.6 | Especificacio dos velculos e equipamentos 10 pontos

Por que solicitar algo que ja esta definido? E, ainda pior,

dispender tempo para analisa-lo?

1. E, por fim, segundo o Anexo VII — Memorial Descritivo; Anexo
II do Memorial Descritivo — Qualificagio Técnica, item 2.2. Metodologia de
execucdo, subitem 2.2.1. constam exigido itens quanto a estrutura

organizacional em seus minimos detalhes para as instalagdes, que deverdo
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conter memorial descritivo e lay-out das instalacoes. Primmeiramente, como & de
conhecimento independentemente da empresa que se sagrara vencedora,
99,99% dessas acaba utilizando a mesma estrutura da empresa anterior, uma
vez que ji estd concretizada, salvo nos raros casos em que a empresa gue
estava no Municipio seja a dona desse local, o que nio é o caso dessa
Municipalidade, visto que a garagem atual estd dentro da éarea do
Empreendimento em que se encontra o Aterro Sanitario da CRVR em Santa
Maria/RS.

Assim, ha, novamente clara demonstracao de
direcionamento do certame, uma vez que ndo ha como se obter acesso a
estas informacgoes, eis vez que ndo se consegue um pré-contrato de algo que
esta ainda em vias de licitagdo, mais um motivo para que tais exigéncias sejam
solicitados concomitante & formalizacdo do contrato entre o Municipio de Santa

Maria e a Empresa vencedora do certame.

Ainda, consta solicitado um plano de logistica de suprimentos,
sendo que tal adocéo ficara a critério da Empresa vencedora do certame, nio
podendo ser fator tinico e exclusivo, visto que cada uma ird avaliar qual o
menor custo, uma vez que existem uma série de variaveis e vulnerabilidade
nelas, visto que atualmente ja sdo vendidos planos de manutengdes direto com
os fabricantes dos veiculos, ndo havendo a necessidade de uma estrutura com
pessoas para cotacdo, compra, retirada, estande as pecas disponiveis na
concessionaria no modelo “just in time”, além de evitar roubos, servicos sem

qualidade, etc.

Assim, verifica-se evidente inconsisténcia na exigéncia de

itens conforme imagem extraida e destacada a seguir:
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Instalagﬁe.:s contendo memonal descritivo € lay-out das
21 instalagbes 20 pontos
2. Estrutura
Organizaciona
[ I 2.4 | Loglstica de suprimentos { 20 pontos

As exigéncias que registrem a participagdo de amplo niimero de
concorrentes na licitacdo, como ocorre no caso em tela, amparadas em
determinagoes editalicias sem estudos técnicos ou justificativas plausiveis que
amparam tais necessidades devem ser rechagadas, pois estdo em desencontro
as vantagens econdmicas, técnicas e administrativas, ha muito ja decidiu a

Corte de Contas da Unido (Decisdo Plenaria TCU n°® 584/99).

Tal entendimento, além de amparada na Lei n 8.666/93, possui
respaldo na Constituicdo Federal que prevé a necessidade de ampla competicao
em igualdade de condigoes a todos os concorrentes, observando-se principios
como os da impessoalidade, da motivacdo (que exige ‘indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito’ que determinem a decisao ou o ato, sendo
obrigatérios quando os atos neguem, limitem ou afetem direitos e interesses’) e
da razoabilidade {principio da proibicdo de excesso, que visa evitar restrigées
desnecessarias ou absurdas por parte da Administracéo) (Acorddo 1010/2005

- Plenario).

Em sintese, as ilegalidades apontadas causam, sem quaisquer
davidas ou controvérsias, restricdo a participagao ¢ acometendo de nulidade o
processo editalicio em tela, devendo a Administracdo proceder na readequagio
do instrumento convocatdrio em atencao as diretrizes legais, sob pena de grave

lesdoc ao erario.
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Com vistas a ndo gerar prejuizos 4 Administracao, bem como
considerando a afronta & legislacdo gue rege as licitacoes e ao
entendimento consolidado na Corte de Contas da Unido, nos termos ja bem

destacados, impoe-se a retificagdo do presente edital.

IV - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, é de rigor que seja alterado o Edital de
Concorréncia N.° 07/2023 para saneamento das inudmeras nulidades
apontadas, posto gue violam a Carta Magna, a legislacdo patria vigente,
jurisprudéncia consolidada da Corte de Contas da Unido e os Principios
norteadores do Direito Administrativo, sendo aprazada nova data para a

realizacdo do certame.

Requer, por derradeiro, que o Ente Pablico responda ao ato

impugnatério em comento no prazo legal previsto.

Ijui, 18 de setembro de 2023.

Assinado digitalmente por;

GERSON LUIZ BITELS

CPF: **.595.120-**

Carlificado emitido por AC SERASA RFB v5

Data: 18/09/2023 08:25:35 -03:00
9;.*:_925
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