PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS Sty
Superintendéncia de Compras e Licitagoes A CIOADE CODANDE AR PEESORS.

JULGAMENTO DE RECURSO

CONCORRENCIA N° 06/2021

Referéncia: Edital da Concorréncia n° 06/2021 -
CONTRATACAO DE SERVICOS de
empresa especializada na implantacao,
gestdo e operacionalizagdo de solugao
completa responsavel pelo controle
eletrbnico de margem  consignavel
fornecendo moédulo informatizado para
geracdo automatica das reservas,
averbacdes e manutencao de langamentos
para o sistema de folha de pagamento do
municipio, compreendendo implantagéao,
migragao de dados, suporte, treinamento e
manutengéo, conforme as especificacées
constantes do Edital e Termo de
Referéncia.

Ementa: Recurso ao Julgamento de habilitagéo

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa ZETRASOFT
LTDA. (Recorrente), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
03.881.239/0001-06, com sede na Alameda Oscar Niemeyer, n°® 132, Salas 1101 e 1102,
Bairro Vale do Sereno, Nova lima/MG, CEP 34006-049, por intermédio de seu
representante legal Moisés do Monte Santos.

. DAS RAZOES.

Insurge-se a empresa ZETRASOFT LTDA. (Recorrente), tempestivamente,
requerendo a alteracéo da decisdo da Comissdo de Licitagdo que a julgou inabilitada no
certame da Concorréncia n° 06/2021.

Face tal aspecto, constam, os seguintes fatos e razdes apresentados pela
Recorrente:

(4

2-DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

5. Trata o presente de Recurso em face da decisdo da Comissdo de Licitagbes da
Concorréncia n°. 06/2021, Processo n°. 418/2021, certame este que objetiva “a contratagéo,
sem qualquer 6nus para o Municipio, de empresa especializada na implantagdo, gestéo e
operacionalizagdo de solugdo completa responsavel pelo controle eletrénico de margem
consignavel fornecendo médulo informatizado para geragdo automética das reservas,
averbagbes e manutengdo de langamentos para o sistema de folha de pagamento d@.
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municipio, compreendendo implantagdo, migragdo de dados, suporte, treinamento e
manutengéo, conforme as especificagbes constantes do Edital e Termo de Referéncia”.

6. Na sessédo publica de 30/11/2021 em que houve o julgamento do envelope n°. 01 —
Documentos de Habilitagdo - a Comissé&o decidiu inabilitar de maneira ilegal a empresa
ZETRASOFT por suposto motivo que “ndo atendeu plenamente o item 6.4.2.1 do edital,
conforme anélise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou: atesto que, embora
seus indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, a empresa,
ao ndo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital”.

7. Dessa forma, conforme serd comprovado abaixo, a ZETRASOFT cumpriu todos os
requisitos para sua habilitagdo, inclusive, atendeu plenamente os requisitos para
qualificagdo econbmico-financeira previsto no item 6.4. Ademais, as supostas Notas
Explicativas apresentadas pelas empresas SIGA T/ e CONSIGNET n&o possuem nenhum
embasamento legal, visto que sequer séo autenticadas pela Receita Federal.

8. Portanto, devera ser revista a decis&o que inabilitou ilegalmente a ZETRASOFT LTDA e
dado prosseguimento ao certame com a licitante ZETRASOFT habilitada.

3 - DA ILEGALIDADE DA INABILITACAO DA ZETRASOFT LTDA.
3.1- DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE LICITACOES

9. No presente caso, faz-se necessério destacar que o Edital se baseia integralmente na Lei
8.666/93. Ocorre que, na legislagéo federal ndo hd nenhuma obrigatoriedade de que o0s
balangos patrimoniais das empresas devem vir acompanhados de notas explicativas,
mesmo se houver legislagdo estadual/municipal nesse sentido, o que nem é o caso, a
mesma seria ilegal, pois a competéncia para legislar sobre licitagbes é privativa da Uni&o.

10. A reparticdo de competéncias é matéria de tamanha importancia que foi definida em
texto constitucional. O principio geral que rege a reparticdo de competéncias é a
predominéncia do interesse que se manifesta em decorréncia do interesse da matéria,
assim, por exemplo, caso a questdo seja de interesse regional, caberd aos estados-
membros tratar da quest&o, se local, aos municipios, apenas definidas de forma taxativa as
competéncias federais (da Uni&o).

11. A repartigdo de competéncias se d& em drea administrativa e legislativa. Em relagdo &
legislativa, dispbe a Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagéo e contratagédo, em todas as modalidades, para as
administragbes pablicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniéo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 1 73, §1°

12. Assim, somente a Uni&o possui competéncia para legislar sobre a matéria de normas
gerais de licitagéo e contratagéo. Diante de sua competéncia privativa, foi promulgada pela
Unido a Lei Federal n° 8.666/93 que estabelece sobre “normas gerais sobre licitagbes e

contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes e locacdes no d&mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”.

13. Desta forma, temos que qualquer alteragéo legislativa estadual ou municipal alterando
regras das licitagbes invadiré a competéncia do Poder Legislativo da Unido Federal, além do
fato de que o artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 delimita o rol de formas possiveis para os
interessados comprovarem respectivas qualificagbes econémico-financeiras, como adiante
sera aprofundado.,F‘
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14. llustre-se art. 31 da Lei 8.666/93 que prevé quais requisitos poderéo ser solicitados das
empresas para comprovar a qualificagdo econémico financeira:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contébeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h& mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execug&o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratag&o. (Grifo nosso)

15. Assim, é flagrantemente ilegal qualquer exigéncia de documentagéo de licitagdo que
néo esta prevista na legislagéo federal que rege as licitagGes. Resta evidente, ademais, que
o intuito da documentagéo relativa a qualificagdo econémico financeira é comprovar a boa
situagéo financeira da empresa, o que pode ser demonstrado com o balancgo patrimonial e
os indices financeiros maiores que 1 (um), apresentados pela empresa ZETRASOFT e
atestados pela prépria Comisséo, conforme registrado na ata da sess&o publica.

3.2 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA SOBRE OBRIGATORIEDADE DE
CUMPRIMENTO DA NBC TG 26 (R5), DE 24 DE NOVEMBRO DE 2017,

16. Importante mencionar que durante a sess&o publica que ocorreu no dia 30/11/2021, a
Comisséo de Licitagbes alegou verbalmente que a inabilitagdo da ZETRASOFT, pela
suposta ndo apresentagdo de Notas Explicativas junto com o balango patrimonial, ocorreu
em observéncia 8 NBC TG 26 (R5), de 24 de novembro de 2017,

17. Ora, em momento nenhum no Instrumento Convocatério houve mengéo a suposta
obrigatoriedade de atendimento a NBC TG 26 (R5), de 24 de novembro de 2017. R.
Comisséo de Licitagbes, como pode ser exigido das empresas que participaram do certame
o atendimento a uma norma que sequer foi prevista no Edital?

18. Outrossim, de acordo com o principio da hierarquia normativa, a lei ordinéria, in casu,
Lei 8666/93, deve prevalecer sobre as resolugdes. As normativas néo se sobrepbem & lei
federal, prevalecendo a ditima em detrimento das primeiras.

19. Desse modo, inequivoca a ilegalidade da inabilitagdo da empresa ZETRASOFT, por
suposto desatendimento do item relativo & qualificagdo econémico financeira que
hipoteticamente baseia-se em uma norma que sequer estava previsto no Instrumento
Convocatério.

3.3 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - DA
INFRINGENCIA DO ART. 31 DA LEI 8666/93

20. A qualificagdo econémico-financeira faz parte do rol de documentos exigidos para
habilitaggo das licitantes, a qual foi disciplinada pela Lei Federal n° 8.666/93. £ de extrema
importéancia, pois é por meio dessa que a Administragdo Publica verifica a satde financeira
da licitante de modo a garantir a Administragdo que essa cumpriré satisfatoriamente o
objeto contratado, assim como que a mesma retne condigbes patrimoniais de arcar com

eventual prejuizo decorrente de descumprimento contratual. Assim define a doutrina:

A qualificagdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econdmico-financeiros para a satisfatéria execugdo do objeto da contrataggo.
Excetuadas as hip6teses de pagamento antecipado, incumbird ao contratado
executar com recursos préprios o objeto de sua prestagdo. Somente perceberé‘%v
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pagamento, de regra, apés recebida e aprovada a prestagdo pela Administragéo
Puablica. O interessado deverd dispor de recursos financeiros para custeio das
despesas (m&o de obra, matérias primas, maquinario, tecnologia) necessérias ao
cumprimento das obrigagbes advindas do contrato. Aquele que néo dispuser de
recursos para tanto néo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos
faz presumir a inviabilidade da execugdo satisfatéria do contrato e a impossibilidade
de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 15¢ Ed.
Dialética. Séo Paulo. Pagina 537)

21. Contudo, ao contrério da habilitag&o juridica, a qualificagdo econémico financeira néo é
obrigatdria em todos os procedimentos licitatérios que essa se faga por meio de balango
patrimonial, podendo ser realizada de forma mais simpléria, como a simples apresentagdo
de Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, o que dependeré do vulto da contratagéo,
bem como do modelo de entrega do objeto adotado. Assim, cabe a Administragéo, diante de
cada caso concreto, identificar a forma como as licitantes fardo a comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira, mas jamais inovar e agir de forma arbitraria criando
novas obrigagdes e novos direitos, estando a mesma adstrita ao rol discricionério do Art. 31
da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentag&o da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execug&o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contrataggo. (Grifo nosso)

22. Tal obrigagéo decorre do Principio da Legalidade ao qual a Administragdo é
subordinada, pois, ao contrério dos particulares, a Administrag&o Publica somente pode agir
conforme determinado em lei, e, mesmo podendo agir de forma discricionaria, esté ela
vinculada as opgées legais definidas pela legislag&o inerente.

23. Observe-se que o préprio caput do artigo 31 determina, taxativamente, que somente
poderdo ser exigidos os documentos para comprovagdo da qualificagdo econémico-
financeira aqueles previstos no referido Artigo. Caso a Administragdo aja de outra forma,
estara atuando em desconformidade legal, infringindo o Principio constitucional da
Legalidade disposto no artigo 37 da Constituigdo Federal.

24. Nesse sentido é pacifica a Jurisprudéncia, inclusive nos Tribunais de Justiga Estaduais.

llustre-se decis&o do préprio Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. MODALIDADE
¢(PREGAO PRESENCIAL¢ INABILITACAO DAAPELANTE.APRESENTAQAODE
NOTAS EXPLICATIVA S AO BALANGO CONTABIL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA
O DISPOSTO NA LEI N° 8.666/93. A Lei de Licitagbes traz a exigéncia de
apresentagdo do balango patrimonial e demonstrag8es contabeis da licitante. Nada
refere a regra legal quanto & necessidade de ¢Notas Explicativas; ao balango
contabil. Alids, quanto aos documentos comprobatérios da qualificagdo econémico-
financeira dos licitantes, vige o principio da instrumentalidade das formas, de modo
que para exame de capacitagdo financeira basta que os documentos sejanl?g

\
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suficientes para que a Administragdo analise a condigdo econémica da empresa. E
isso é possivel com o extrato do balango contéabil, sendo que a auséncia de

tais Notas Explicativas n&o implica em presungdo de inidoneidade de sua
contabilidade. APELO PROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel, N° 70024316176,
Vigésima Primeira Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em: 09-07-2008)

25. Veja-se entendimentos recentes do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo
sobre a ilegalidade da exigéncia de Notas Explicativas na documentagéo para qualificagdo
econémico financeira:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - Inabilitagdo em
qualificagdo econbmico-financeira por auséncia de apresentagdo de notas
explicativas aos balangos patrimoniais e demonstragbes contaveis — llegalidade —
Exigéncia nédo contida no art. 31, |, da Lei n° 8.666/93 — Precedentes — Sentenga de
improcedéncia reformada — Concesséo da seguranga — Apelagéo provida.

(TJ-SP - AC: 10033305820208260625 SP 1003330-58.2020.8.26.0625, Relator: Ana
Liarte, Data de Julgamento: 05/08/2021, 42 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 05/08/2021) (Grifo nosso) .

Mandado de seguranga. Licitagdo. Exigéncia do edital de apresentagdo de notas
explicativas do balango contébil excessiva a luz do art. 31, inciso I, da Lei das
Licitagbes e Contratos Administrativos. Concesséo da seguranga mantida. Reexame
necesséario improvido.

(TUSP;, Remessa Necessaria Civel 1006879-13.2019.8.26.0625; Relator (a): LUIS
FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; Orgéo Julgador: 42 Cdmara de Direito
Puablico;, Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
14/07/2020; Data de Registro: 14/07/2020) (Grifo nosso).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranga. Licitagéo
instaurada pelo Municipio de Taubaté Concorréncia Publica n° 05-1/18, do tipo maior
oferta, cujo escopo é a 'concesséo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagéo,
operagdo, manutengdo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo,
rotativo eletrénico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros ptblicos do
Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo’. Empresa impetrante declarada inabilitada, pois que n&o teria apresentado
as 'notas explicativas' das demonstragées contabeis. Pleito de concessdo de medida
liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o julgamento final da
agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na concorréncia.
Decis&o de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANGA. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada pelo Municipio de
Taubaté. Concorréncia Puablica n® 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo é a
‘concessdo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagdo, operagéo,
manutengédo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo
eletrénico pago de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do
Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo’. Empresa impetrante/agravante declarada inabilitada, pois que ndo teria

apresentado as 'notas explicativas' das demonstracdes contébeis. Pleito de
concessdo de medida liminar a fim de que fosSse Suspenso O curso do certame até o

Julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse
reinserida na concorréncia. Cabivel a concesséo da liminar, porquanto presentes os
requisitos legais. Clausula do edital do certame tida por n&o atendida cujo objetivo é
conferir ao ente licitante possibilidade de analisar a boa satde financeira das
empresas concorrentes. Inabilitagédo da impetrante/agravante cujo fundamento denota
excesso de rigor formal. Documentos apresentados que atestam a boa sadd@
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financeira da impetrante/agravante. 2. Presentes na hipétese, os requisitos do artigo
7° inciso Ill, da Lei n°® 12.016/09, mister a concessédo da rogada liminar. 3. Medida
liminar concedida, determinando-se a reinsergdo da impetrante/agravante no
certame, a fim de participar das etapas seguintes a fase de habilitagéo, ressalvado
eventual fundamento diverso que justifique a inabilitagdo. 4. Decisdo reformada.
Recurso provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2134494-98.2019.8.26.0000; Relator (a). OSWALDO
LUIZ PALU; Org&o Julgador: 92 Cdmara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 19/08/2019; Data de Registro: 19/08/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranga Decisé&o interlocutéria que
deferiu pedido liminar de suspensdo de decisdo administrativa que inabilitou a
impetrante em licitagdo Irresignagdo Edital exige apresentagdo de notas explicativas
que acompanhem o balango patrimonial para fins de apuragdo da qualificagdo
econbmico-financeira dos licitantes Requisito nédo previsto no art. 31, inciso |, da Lei
n° 8.666/93 Principio da vinculagédo ao instrumento convocatério nédo deve prevalecer
diante de exigéncia n&do prevista em lei Precedente desta E. Corte Manutengé&o da r.
decisdo N&o provimento do recurso interposto.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2103154-39.2019.8.26.0000; Relator (a): MARCOS
PIMENTEL TAMASSIA; Orgédo Julgador: 12 Cémara de Direito Publico; Foro de
Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 01/07/2019; Data de
Registro: 01/07/2019).

Mandado de Seguranga Licitagdo Empresa considerada inabilitada por
desatendimento dos itens do edital atinentes a qualificagdo técnica e econdémico-
financeira Vinculo do profissional técnico responséavel pela execugéo do contrato bem
demonstrado, ainda que n&do se ajuste & literalidade dos itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4 do
edital Rigor excessivo Inabilitagdo pela auséncia de registro das notas explicativas
que se ressente de fundamentagdo Administragdo que sequer recorreu da liminar
concedida, nem contrariou a pretenséo da impetrante Seguranga concedida pelo
Juizo Recurso oficial desprovido.

(TJSP; Remessa Necesséria Civel 1017193-86.2017.8.26.0625; Relator (a):
LUCIANA BRESCIANI; Orgéo Julgador: 22 Camara de Direito Puablico; Foro de
Taubaté - Vara da Fazenda Publica;, Data do Julgamento: 18/01/2019; Data de
Registro: 18/01/2019) (grifo nosso)

26. Como se vé, a exigéncia de apresentagdo de notas explicativas Jjunto ao
balango patrimonial e as demonstragbes contabeis ndo encontra amparo no artigo
31, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 e, portanto, revela-se ilegal.

27. Deste modo, a decisdo deve ser reformada e a andlise da qualificagao
econémico-financeira doRECORRENTE ocorrer sem a exigéncia de apresentagdo
de notas explicativas.

3.4 - DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA ZETRASOFT — COMPROVADA
PELO CONTADOR DA PREFEITURA DE SANTA MARIA - DA POSSIBILIDADE DE
DILIGENCIA

28. Conforme j& explicitado, a Lei de Licitagdes busca com os requisitos da documentagéo
de qualificagéo financeira, verificar a situag&o financeira da empresa, a fim de ndo haver
nenhuma intercorréncia que obstaculize a prestagéo de servigos e o interesse publico.

29. Nesses termos, a boa situagdo financeira da empresa ZETRASOFT ja foi comprovada
com a analise do balango patrimonial e os indices financeiros. O contador da Prefeitura
Municipal de Santa Maria inclusive registrou em ata que os indices de liquidez e solvéncia

da ZETRASOFT estavam de acordo com o Edital. Veja-se trecho da ata%y
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Comissdo e representantes presentes. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE

HABILITACAQ: A empresa Quantum Web Tecnologia da Informagéo Ltda ndo atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme andlise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou: “atesto
que, embora seus Indices de liquidez e solvéncia estgjam de acordo com © exigido no edital, a
emprosa, ao ndo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital.”. Portanto esta inabilitada. A empresa Consignet Sistemas Ltda estd habilitada. A
empresa Lucas A. B, de Mello esta habilitada. A empresa Zetra Soft Lida ndo atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou; ‘atesto
que, embora seus Indices de liquidez e solvéncia eslejam de acordo com o exigido no edital, a

empresa, ao néo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no iftem 6.4.2.1
do edital.". Portanto esta inabilitada. Fol perguntado & empresas se tinham 2 intencao de algum

registro em ata. A representante da empresa Quantum afirmou que ndo, que suas argumentagdes
serdo feitas através de recurso. O representante da empresa Lucas manifestou-se da seguinte forma:
"Solicito que sefa verificado nos documentos do envelope n*1 das empresas Zetra e Quantum ©

4
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30. Adentrando na realidade econémico-financeira da ZETRASOFT, tem-se que se trata da
empresa pioneira no mercado de consignados hé mais de 20 (vinte) anos, desenvolvendo
softwares e oferecendo ferramentas tecnolégicas com certificados de qualidade
internacionalmente reconhecidos, além de contar com uma carteira de clientes significativa,
que se estende aos ambitos publico e privado e abarca os 03 (trés) Poderes, além de
servidores publicos civis e militares, o que decorre tanto da confiabilidade dos servigos
prestados pela empresa, quanto da vasta experiéncia angariada no mercado.

31. A empresa presta seus servicos e oferece os seus produtos para mais de 400
(quatrocentos) convénios, processando milhdes de linhas e de margens consignaveis em
todo o pais, cada um com a sua particularidade, com credibilidade e reconhecimento de
Bancos, Entes Publicos da Administrag&o Direta e Indireta, e emprega diretamente mais de
190 (cento e noventa) funcionérios de diversos Estados da Federag&o. O sistema eConsig
processou, nos ultimos 6 (seis) meses, um volume financeiro de mais de 7 (sete) bilhées de
reais e teve centenas de milhares de acessos. J& a equipe de suporte da empresa
solucionou mais de 50.000 (cinquenta mil) atendimentos dentro dos prazos contratuais e
com nivel de avaliagdo de atendimento com exceléncia.

32. Ressalte-se que durante todo o seu tempo de constituigdo, a ZETRASOFT nunca

recebeu nenhum tipo de sangéo ou puni¢éo da Administragdo Publica, nunca entrou em
recuperacio judicial e sempre teve uma satide financeira impeocavel,

33. Cumpre salientar que, além do porte da empresa (que é a lider nesse mercado), a
ZETRASOFT goza de inquestionével satde financeira, o que pode ser comprovado pela
simples anélise de seu balango patrimonial, que conta com indices contabeis positivos e
saudaveis, tais quais, indices de liquidez (LC) e de solvéncia geral (SG) iguais ou superiores

a 01 (um). y
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34. Seguem colacionados os indices financeiros, os quais demonstram que a empresa
possui uma boa satde financeira:

COEFICIENTES DE ANALISES £M 31/12/2020

Coeficente Formuts Valor Resultado

Indice de Liguidez Geral Abvo Crodante + Reskzive! Longo razg 10, 552.059,% 4 L 633,082, 10 137
Pass Crcudante + Passvo Yoo Cralante IR S bR BN

indice de Uguidez Comente  Awo Cradante 10,552.058,% v
Passvo Crodants 83887484

Indice de SolvéaciaGeral Ao 1854 37.05 bR
Passvo Crodante + Pasve Nao-Cradants BI6.874,5+ 63.096.0

Grau de Endividamento Pesstvg Crrudante + Passive Mo Crodarie IBAM 4 45,950 %
o B W%

35. Nédo distante, cabe & Comiss&o de Licitagbes analisar e verificar o conteddo das
demonstragées, feitas a partir do balango patrimonial:

A Administragdo Publica tem o poder-dever de examinar as demonstragbes
financeiras. Cabe-lhe verificar os documentos, inclusive para detectar eventuais vicios
na sua elaboragéo, o que vulgarmente se chama ‘maquiagem do balango”. (...) Em
alguns casos, as demonstragées financeiras Jja terdo sido objeto de auditorias por
empresas especializadas, o que dispensard exame mais aprofundado.
Eventualmente, o ato convocatério pode até estabelecer que os interessados terdo a
faculdade de apresentar parecer de empresa de auditoria, o que dispensard a
Administragéo de outras investigagées. Quando assim ndo o for, a Administrag&o
deve verificar mais profundamente a corregdo das demonstragbes financeiras.
Verificada a existéncia de defeitos ou de procedimentos contrérios as normas
contaveis geralmente adotadas, deverdo ser promovidas as medidas adequadas ao
esclarecimento das davidas. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 Ed. Dialética. Sao Paulo. Pagina 544)

36. Conforme anteriormente exposto, as notas explicativas servem apenas a titulo de
interpretagédo das demonstragées financeiras e contabeis, ou seja, nédo traz contetido novo.
A auséncia das referidas notas, portanto, ndo impede a interpretagdo correta das
demonstragdes.

37. Além de tudo, importante registrar que, caso apls a andlise das demonstragées
contabeis surjam duvidas de interpretagédo, a Lei Federal n° 8. 666/93 e o proprio Edital
prevé a possibilidade de diligéncia para esclarecimento ou complementag&o:

Lei 8666/93

Art. 43. A licitagdo serd processada e Julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

§ 30 E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do%a
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processo, vedada a inclus&o posterior de documento ou informag&o que deveria
constar originariamente da proposta. (Lei 8.666/93).

Edital
22 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

22.1. E facultada & Comissédo de Licitagdo ou & Autoridade Superior, em qualquer
fase da licitag&do, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugé&o do processo, vedada a inclus&o posterior de documentos ou informagéo que
deveria constar originariamente nos envelopes das propostas ou da documentagéo.
Podendo desconsiderar excessos de formalismos que ndo comprometam o interesse
da Administrag&o, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

38. Enfim, comprova-se que a ZETRASOFT é uma empresa consolidada, com excelente
saude financeira, o que atende plenamente os requisitos para a qualificagdo econdémico
financeira. E, demonstra-se ainda que caso a Comissdo de Licitagbes detivesse alguma
duvida sobre a qualificagdo econémico financeira da empresa, a mesma deveria realizar
diligéncias e n&o simplesmente inabilitar a empresa de forma arbitréria, ilegal e baseando-
se em excesso de formalismo.

39. Assim, ndo se justifica, mais uma vez, a exigéncia das notas explicativas as
demonstragbes contabeis.

40. Diante do exposto, é ilegal a inabilitagdo da RECORRENTE por deixar de apresentar as
Supracitadas Notas Explicativas, haja vista ser a exigéncia desarrazoada e desproporcional,
especialmente, pelo fato de que as Notas Explicativas ndo possuem o cond&o de alterar os
dados do balango, somente explica determinados nimeros, ou seja, néo altera o contetido
do balango. E, neste sentido, a RECORRENTE demonstrou amplamente a sua capacidade
econdmico-financeira, tanto que o préprio Contador do Municipio a atestou e, em raz&o
deste fato, a decisdo dever4 ser reformada para habilitar a RECORRENTE.

3.5 DA AUSENCIA DE AUTENTICIDADE DAS SUPOSTAS NOTAS EXPLICATIVAS DAS
EMPRESAS SIGA TI E CONSIGNET

41. Estranha-se que duas empresas foram habilitadas por supostamente apresentarem as
Notas Explicativas. Veja-se trecho da ata:

Comissdo e representantes presentes. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE

HABILITACAO: A empresa Quantum Web Tecnologia da Informag8o Ltda ndo atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou: “atgsto
que, embora seus Indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, a
empresa, ao ndo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital.”. Portanto esta inabilitada. A empresa Consignet Sistemas Ltda estd habilitada. A
empresa Lucas A. B. de Mello esté habilitada. A empresa Zetra Soft Ltda ndo atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou; “atesto

42. Ocorre que, as citadas empresas habilitadas apresentaram um documento qualquer,
com o titulo “Notas Explicativas”. Documento este, que sequer detém autenticidade. N&o hé
carimbo da Receita Federal, protocolo de entrega e/ou transmisséo ou qualquer
possibilidade de verificar, quando da transmiss&o do balango, que aquela Nota Explicativa
foi & encaminhada & Receita Federa/.\@
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43. Ora, as Notas Explicativas das empresas SIGA T| e CONSIGNET n&o s&o nem mesmo
assinadas por contador e representantes legais. Qual o embasamento legal para se aprovar
um documento nesses termos?

44. Logo, € inequivoco que as empresas podem apresentar qualquer documento como se
Notas Explicativas fossem como fizeram as empresas SIGA Tl e CONSIGNET, ou seja, as
Notas Explicativas juntadas pelas empresas ndo possuem autenticidade do Orgéo para a
qual foi entregue.

44. llustre-se as supostas Notas Explicativas apresentadas pelas empresas SIGA Tl e
CONSIGNET:

_Qual a relevancia da Nota Explicativa apresentada pela empresa SIGA TI? Quais as
informagdes relevantes? Qual a autenticidade desse documento? W
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45. Comprova-se que os documentos apresentados pelas empresas SIGA T| e
CONSIGNET né&o possuem nenhuma autenticidade e nem mesmo relevancia, vez que s&o
somente informages complementares que explicam numeros da empresa e dados do
balango patrimonial.

36 - DA I._RRELEVA‘NCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS PARA ANALISE DA
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

46. Com efeito, o §1° do artigo 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 estabelece vedagédo expressa
aos agentes publicos admitir, prever, incluir e até tolerar clausulas editalicias que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

47. No presente caso, resta mais que evidente a exigéncia ilegal de “Notas Explicativas” que
frustram também o principio da competitividade.

48. Questiona-se: qual informagéo relevante, que as Notas Explicativas trazem, ao ponto de

sua omisséo ser capaz de inabilitar uma empresa? Qual informag&o relevante que nédo é
possivel verificar na documentagéo da ZETRASOFT?

49. Se o principal objetivo da anélise da documentagéo para qualificagéo financeira de uma
empresa € verificar a boa saude financeira da mesma, e, se as Notas Explicativas ndo
trazem nenhuma informag&o que tem o conddo de modificar as informagées do balango
patrimonial, n&o h& sentido na exigéncia da mesma e nem na inabilitagdo da empresa
ZETRASOFT,£9
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3.7 — DA OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DAS NOTAS EXPLICATIVAS SOMENTE
PARA EMPRESAS DE SOCIEDADE POR ACOES

50. Cumpre esclarecer que as Notas Explicativas s&o previstas na Lei Federal n° 6.404/786,
que trata das Sociedades por A¢des, a qual dispde no §4° do artigo 176: “as demonstragbes
serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragbes
contabeis, necessérios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do
exercicio”,

51. Dessa forma, resta evidente que a supracitada exigéncia se aplica as Sociedades por
Aglbes apenas e se justificam haja vista a maior complexidade de sua organizagédo social e
de capital. Assim, por exemplo, no caso das Sociedades por Agbes de capital aberto, as
notas explicativas as demonstragées financeiras e contaveis tém papel importante haja vista
que as suas agbes podem ser compradas por pessoas fisicas leigas em matéria financeira e
contabil e necessitam de explicagbes para tomarem a deciséo de aquisiggo de agées.

52. Ora, a RECORRENTE ¢ uma sociedade limitada, regida pelas disposigbes contidas no
Cédigo Civil (Lei Federal n° 10.406/2002) a partir do artigo 1.052 e, em casos omissos,
pelas normas das sociedades simples também dispostas no Cddigo Civil.

53. Portanto, sendo a RECORRENTE uma sociedade limitada, da qual n&o é exigido, seja
por lei federal nem mesmo lei estadual de Minas Gerais, a apresentagdo das notas
explicativas as demonstragées contébeis, & ilegal e restringe o carater competitivo da
licitagdo, repisando entendimento dos proprios Tribunais de Contas e Tribunais de Justiga.

3-DOS PEDIDOS

Diante de todos os argumentos apresentados, a realidade e os fundamentos juridicos, é o
presente bastante para requerer:

1. O recebimento da presente Razées de Recurso e a sua regular apreciagdo, com a
citagdo das demais empresas participantes para, em querendo, contrarrazoar o presente;

2. O total PROVIMENTO do Recurso com a anulagéo do ato que declarou como inabilitada
a RECORRENTE por suposto descumprimento do item 6.4.2.1 do Edital, e, a consequente
habilitagdo da RECORRENTE;

3. Caso entendimento contrario, pugna que remetam os autos & autoridade superior,
conforme art. 109 § 4° da Lei 8666/93.”

Toda e qualquer andlise, parecer ou decisio devera considerar o documento
original encaminhado pela Recorrente, o qual € parte integrante deste documento.

Il. DAS CONTRARRAZOES.
Foi apresentada contrarrazées pela empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA.,
conforme segue:

1. DA APRESENTAGCAO DO SPED NA FORMA DA LEl. DAS DECLARACOES
EXPLICATIVAS

Dentre as exigéncias estipuladas no Edital, observa-se uma exigéncia quanto a
fase de habilitag&o, que deve ser verificada com a devida cautela.

Isto porque, no chamamento o item 6.4.2 exige como um dos requisitos a
apresentagéo do balango patrimonial do dltimo exercicio social da empresa sendo que o
mesmo deve ser apresentado na forma da lei, sendo vejamos('&za

=N
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6.4.2. Demonstracées Contabeis do Ultimo Exercicio Social, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa para atender plenamente objeto de potencial contrato de fornecimento de material
ou servico a municipalidade. Os demonstrativos citados deverdo estar adequados as seguintes

propriedades:

6.4.2.1. Quanto a sua finalidade, os demonstrativos exigidos, devem possibilitar a apuragéo e avaliagdo
de Indices de liquidez e solvéncia do pleiteante, devendo ser compostos, no minimo pelo Balango

Patrimonial, pela Demonstragio do Resultado do Exercicio e respectivas Notas Explicativai
6.4.2.2. Quanto a sua forma, devem estar adequados a legislagéo vigentg, i.nclui_ndo-se as No;;mas

Brasileiras de apilida > ) 1Cd0 comparativa d X llata an
Termos de Abertura e Encerramento: adicionando-se, no caso de Escrituracdo Contabil Digital (ECD). o
Recibo de Entrega;

6.4.2.3. Quanto & sua legitimidade, devera ser comprovado seu registro junto aos érggios legalmente
institufdos para tal fim, como Junta Comercial Estadual ou Cartério de Notas, bem como a Receita Federal
do Brasil; de acordo com as regras que enquadrem suas caracteristicas societarias e/ou fiscais;

Neste sentido, cumpre informar que todas as licitantes, previamente, Ja tinham
ciéncia do que deveria ser encaminhado para a habilitagéo.

E mister salientar que muito embora existe hierarquia das normas, vide o
legislador brasileiro no tempo da promulgagéo da Lei de Licitagdo nédo tinha todo o
conhecimento da apresentagédo de um balango patrimonial, além disso, devido ao propria
evolug&o na apresentagédo das escrituragbes contébeis ndo nos parece certo se limitar
apenas ao que dispSe na lei de licitages.

Temos que, a lei é um norte, ela é utilizada como base para fazer uma boa
licitagdo, porém em se tratando de balango patrimonial o ente publico que tem
condigbes de emitir notas informativas e instrugbes normativas a fim de regulamentar a
forma como deve ser apresentado o balango é a Receita Federal do Brasil.

Além disso € pifia a alegag&o que a empresa ndo deve observar as instrugées
normativas emitidas pela Receita Federal, isto que conforme o artigo 3° da Lei de
Introdug&o as normas do Direito Brasileiro, NINGUEM poders alegar o desconhecimento
da lei para n&o aplica-la. Portanto, se a forma correta de apresentagéo do SPED fiscal é
com as declaragbes todas as licitantes, logo, contribuintes, devem apresentar o
documento conforme dispée a lei.

Néo téo distante, vejamos que o proprio edital trouxe como deveria ser entregue
0s balangos, inclusive trouxe as informagées quanto as demonstragbes do exercicio e
notas explicativas. A partir de entso o momento para alegar/justificar a ndo apresentagédo
dos documentos era em sede de impugnagéo ao edital — e mesmo que isto fosse
alegado, tais fatos cairiam por terra.

Portanto, com base no principio da vinculag&o do instrumento convocatorio ngo
poderé a Administragdo mudar a regra que foi seguida por outras licitantes.

Outrossim, a sessé&o de abertura dos envelopes era acompanhada pelo Contador
da prépria Administragdo Publica licitante e também membro da Comiss&o de Licitagéo,
€ que em nenhum momento teve arbitrariedade ao desclassificar as licitantes que néo
apresentaram as notas explicativas, visto que sabiamente, seja observando o disposto
em edital, seja pela sua vivéncia de profissio. desclaseifioay as empresas que ndo
apresentaram os documentos exigidos no instrumento convocatério, sendo elas as
empresas Quantum Web Tecnologia da Informag&o Ltda (QUANTUM), e Zetra Soft Ltda
(ZETRA).

Em outra mé&o, devem ser rechagadas as alegagées quanto a forma como foi
apresentada as notas explicativas da empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA =
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(RECORRIDA) de que ndo é/era possivel verificar se houve apresentagdo junto ao
SPED, e/ou que néo é possivel validar o documento, pois néo existia assinatura digital.

Questionamos: como que faz para subir uma nota explicativa dentro da sua
ECD/SPEED?

Todo o Contador que jé realizou o envio de documentos via Sped para a Receita
Federal tem conhecimento como deve ser apresentada as notas explicativas, logo, é de
conhecimento que dentro do Sped Contabil existe campo apropriado para subir as notas
explicativas, e somados a isso as notas devem ser langadas no sistema em arquivo com
o formato Rich Text Format (RTF).

Isto posto, trazemos o print do sistema Sped contabil 2020 constando o campo
em que foi inserido as notas explicativas no sistema, conforme colacionamos abaixo:

Caso a Administragdo Publica deseje diligenciar para saber se foi apresentado
os documentos para a Receita Federal e se os documentos que estdo acostados no
processo licitatério s§o os mesmos, a Administragdo baseado no principio da autotutela
e no art. 43, § 3° da Lei 8666/93, podera diligenciar junto a RECORRIDA para averiguar
0s documentos.

Diante o exposto, tendo em vista que as licitantes QUANTUM e ZETRA néo
apresentaram o balango na forma da lei, e as alegagbes trazidas para desabilitar a
RECORRIDA néo se fundamentam por si s6, requer desde Ja e com base no principio da
vinculagdo do instrumento convocatério a manutengdo da decisdo da comissdo de
licitag&o, assim, permanecendo aquelas desabilitadas e essa habilitada. *

. DO JULGAMENTO

No mérito e tempestivamente, analisando o requerimento interposto pela
Recorrente, passamos ao julgamento.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

“Os tipos de licitagdo “melhor técnica” ou “técnica e prego” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza redominantemente

intelectual, em especial na elaboragéo de projetos, célculos, fiscalizagéo,
Superviséo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral.”
(Acordao 2118/2008, Plenario).

‘Ressalto, a propésito, que os servigos de carater predominantemente
intelectual devem ser licitados com a adogéo dos tipos de licitagdo melhor

técnica ou técnica e preco.

Tal concluséo decorre dos preceitos contidos nos arts. 45, § 4° e 46 da Lei

n° 8.666/1993. Entendo como servicos de natureza intelectual aqueles em
que a arte e a racionalidade humana sejam essenciais para a sua

satisfatoria execugdo. N&do se trata, pois, de tarefas que possam ser
executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas
pre-estabelecidos e conhecidos.” (Acérdao 2172/2008, Plenario). Grifo

NOSSO. P_
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No caso em tela, o Edital foi elaborado, contendo um regramento, que busca
habilitar e avaliar/pontuar as empresas participantes, cujo objetivo principal & chegar a
deciséo final, de quem possui a melhor “técnica” para executar o servigo desejado.

O Edital da Concorréncia n°® 06/2021 era claro, no item 6.4.2.1:

“6.4.2.1. Quanto a sua finalidade, os demonstrativos exigidos, devem possibilitar a
apuragdo e avaliagdo de indices de liquidez e solvéncia do pleiteante, devendo ser
compostos, no minimo, pelo Balango Patrimonial, pela Demonstracdo do Resultado
do Exercicio e respectivas Notas Explicativas;”

As publicagdes de abertura do edital para o dia 30/11/2021 ocorreram no dia
08/10/2021, portanto o Edital do processo ficou disponibilizado por 54 (cinquenta e quatro)
dias, para que os interessados em participar, avaliassem as exigéncias editalicias e, dentro
do prazo previsto no Art. 41, § 1° da lei 8.666/93, protocolassem impugnacao do edital por
qualquer irregularidade na aplicagéo da lei.

A empresa Recorrente nao o fez!

Portanto toda a argumentagéo de que a exigéncia contida no item 6.4.2.1 do edital,
“é flagrantemente ilegal” , por ndo estar prevista na legislagéo federal nédo procede.

O inciso | do artigo 31 da Lei 8.666/93, assim define:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:
| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéao

ﬁnaqcei(a da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hé mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, (Grifamos)”

E relevante salientar, que no Art. 31 da Lei 8.666/93, fica claro que o Balanco
Patrimonial deve ser apresentado “na forma da lei”.

O Edital exigiu “Notas Explicativas*

O que é na “forma da lei”?

O Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 que cria o Conselho Federal
de Contabilidade estabelece dentre outras, a competéncia para emissido de normas

contabeis através de Resolugées@
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Nesse sentido o Conselho Federal de Contabilidade através da Resolucdo CFC
1.418/2012 em_seu item 26 normatiza que a entidade deve elaborar o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado e as Notas Explicativas.

Entretanto, a apresentacéo se torna obrigatéria por forca da Resolugio CFC
1255/20009.

Referente as Notas Explicativas, a Resolugdo 1.255/2009 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que Aprovou a NBC TG 1000 — “Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas*, define o “Conjunto Completo” de demonstragdes contabeis:

‘3.17 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da entidade deve incluir
todas as seguintes demonstragées:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstragéo do resultado abrangente do periodo de divulgagéo. A
demonstragéo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo préprio ou dentro das mutagbes do patriménio liquido. A
demonstragéo do resultado abrangente, quando apresentada Separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstragédo das mutagbes do patriménio liquido para o periodo de
divulgagéo;

(e) demonstragéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contabeis
significativas e outras informagGes explanatdrias.”

Mais recentemente o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolucéo
CFC N.° 1.418/2012 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

“26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragéo do Resultado
e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver
necessidade, a entidade deve elaboré-los em periodos intermediarios.”

O Doutrinador ANTONINHO MARMO TREVISAN em sua obra “Como Entender
Balango” nos ensina que:

‘O Balango Patrimonial é apenas uma das demonstragées financeiras preparadas
pelas empresas e demais organizagées. Mostra a posigcéo financeira o patrimonial
dessa empresa numa determinada data — normalmente em 31 de dezembro — como

se fosse uma fotografia. [...] Quais sdo as demais Demonstragées Financeiras de
uma empresa? S&o elas:

—Demonstragées do Resultado do Exercicio;

— Demonstragées de Lucros e Prejuizos Acumulados, que pode ser substituida nasgs._
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empresas de capital aberto pela Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio
Liquido;

— Demonstragées dos Fluxos de Caixa;

— Demonstragbes de Valor Adicionado, obrigatdria apenas para as companhias

abertas, e;

— Notas Explicativas”.

As Notas Explicativas sdo parte das demonstragdes contabeis, sendo que as
informagdes contidas nas Notas Explicativas devem ser relevantes, complementares e/ou
suplementares aquelas nao suficientemente evidenciadas ou n3o constantes nas

demonstragdes contabeis propriamente ditas.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto no artigo 176, §4°, da Lei das
Sociedades por Agdes (Lei n.° 6404/76), ao estabelecer que:
‘As demonstragbes serdo complementadas por notas explicativas (grifo nosso) e

outros quadros analiticos ou demonstragbes contabeis necessérios para
esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio”

Desta forma, fica claro que todas as empresas, sejam elas “ME/EPP’s, MPE’s, ou
S/A®, “Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional’, todas elas tem que
apresentar o Balango Patrimonial nas Licitagdes Publicas (Exceto Convite e Bens para
pronta entrega) e Consequentemente o Balango Patrimonial deve conter as “Notas
Explicativas”

Desta forma, o conjunto Completo das Demonstragées Contabil na qual as
empresas séo obrigadas a cumprir (Na_forma da Lei) inclui especificadamente as Notas
Explicativas, ou seja, sua apresentacdo € obrigatéria no Processo Licitatério. Portanto
qualquer omissdo aos Subitens do item 3.17 da Resolucdo 1.255/2009, é passivel de

Inabilitagéo no certame licitatério.

A forma de apresentacio do balanco ndo é uma regra de licitacao.

A forma de apresentacdo do Balango Patrimonial € uma regra contabil, com
legislagéo autorizativa e regramento especificos. As normas estdo em constantes
atualizacgdes.

A Lei 8.666/93, nado tinha como prever todas as situagbes regulamentadas por leis e
regramento especificos, portanto em seu Art. 31, I, constou que o balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, deveriam ser_apresentados na forma

da lei. =
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A Lei 6.406/1976, que dispdes sobre a Sociedade de Acdes, em seu Art. 176 diz
que “as demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacdo

patrimonial e dos resultados do exercicio”. Obrigatérias.

“Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base

na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragées
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagéo do patriménio da
companhia e as mutagées ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial:

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

Il - demonstragéo do resultado do exercicio, e

IV — demonstragdo dos fluxos de caixa; e (Redacdo dada pela Lei
n° 11.638.de 2007)

V. - se companhia aberta, demonstragdo do valor
adicionado. (Incluido pela Lei n° 11.638,de 2007)

§ 1° As demonstragbes de cada exercicio serdo publicadas com a
indicagdo dos valores correspondentes das demonstragbes do exercicio
anterior.

§ 2° Nas demonstragées, as contas semelhantes poderdo ser
agrupadas; os pequenos saldos poderéo ser agregados, desde que indicada
a sua natureza e néo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do respectivo
grupo de contas; mas é vedada a utilizagéo de designagées genéricas, como
"diversas contas" ou "contas-correntes”

§ 3° As demonstragées financeiras registrardo a destinagéo dos lucros
segundo a proposta dos 6rgdos da administragdo, no pressuposto de sua
aprovagao pela assembléia-geral.

§ 4° As demonstracées serio com lementadas _por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracées contabeis

necessarios para _esclarecimento da__situacdo patrimonial e dos
resultados do exercicio.

Conforme Reinaldo Luiz Lunelli, contabilista, auditor, consultor de empresas,

professor universitario, autor de diversos conteudos na area contabil e tributaria:

‘As Notas Explicativas - (NE) contém informagéo adicional em relagdo a
apresentada nas demonstragées contabeis, elas oferecem descrigbes narrativas ou
segregagées e aberturas de itens divulgados nessas demonstragées e informagao
acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragbes contébeis, portanto sdo necessérias e (teis para melhor
entendimento e anélise das demonstragdes contibeis, ou seja, aplicéveis em todos
0s casos que forem pertinentes.

A Resolugéo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da apresentagdo das
demonstragbes faz mengédo a forma de como se fazer e estruturar as referidas
Notas Explicativas.

Com relagdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas,
salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/76. Os dispositivos-p
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Supramencionados aplicam-se as sociedades anénimas regidas pela Lei 6.404/76 e
por extenséo aplicada as demais sociedades. Veja que néo se fala em regime de
tributagdo, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistemética do
Simples Nacional estéo obrigadas a elaboragédo das ditas notas.

Atualmente a contabilidade, de modo geral, esta passando por um processo
de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, para tanto o CFC
editou, entre outras tantas, a Resolugéo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1 000 -
que Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, onde no item 3.17, tem-se a
identificagdo do conjunto completo das Demonstragées Contabeis que as referidas
entidades devem elaborar, no qual esta contemplada na letra “f’ a inclusdo das
Notas Explicativas, bem como nos itens 8.1 e seguintes que dispbe sobre a sua
estruturagéo.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) colocou recentemente em
Audiéncia Publica a ITG 1000 que trata do Modelo Contébil Simplificado para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A ITG 1000 visa desobrigar esse
grupo de empresas da adogdo da NBC TG 1000 - Contabilidade para PME
(equivalente ao IFRS para PME), no entanto menciona como demonstragées
contabeis obrigatérias além do Balango Patrimonial e da Demonstragédo do
Resultado do Exercicio, também as Notas Explicativas.

Assim, com base nos textos legais mencionados e de acordo com 0S novos
entendimentos do préprio CFC, podemos afirmar que desde a implantagéo do IFRS
no Brasil, ndo existe mais Demonstragées Contabeis que nédo devam ser
complementadas por Notas Explicativas, que passam a ser de elaboragéo
obrigatéria para todas as entidades, independentemente de porte, atividade ou
forma de tributagéo.”

Quanto a alegacdo de que as notas explicativas apresentadas pelas empresas
CONSIGNET SISTEMAS LTDA E LUCAS A. B. DE MELLO, “nso possuem nenhuma
autenticidade e nem mesmo relevancia, vez que sao somente informagées
complementares que explicam nimeros da empresa e dados do balanco patrimonial «
No nosso entendimento é exatamente para esta finalidade que foi prevista.

Os documentos foram apresentados pelas duas eémpresas, no momento oportuno,
avaliados por técnico contador do municipio, atestando que as empresas habilitadas
apresentaram as demonstragées contabeis conforme a legislacéo e que seus indices estdo
de acordo com o previsto no Edital.

Assim, em virtude do Principio da Legalidade, Vinculo ao Instrumento
Convocatério, e da Isonomia, a empresa permanece inabilitada.ﬁsy
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Iv. DA DECISAO

Diante do exposto e no intuito de atender, entre outros, especialmente, os
Principios da Legalidade, Vinculo ao Instrumento Convocatoério e Isonomia, decidimos pela
improcedéncia do recurso apresentado pela empresa.

Assim, conhecemos o requerimento na forma de recurso administrativo, para, no
meérito, negar o provimento, permanecendo a empresa ZETRASOFT LTDA., inabilitada.

Submeta-se, por conseguinte, o assunto a consideragdo e deliberacdo da

Autoridade Superior.

Santa Maria, 22 de dezembro de 2021.

Solange Mgdina Cunha Maria Isatie IAnesi Anselva Magda Ad@r\;rje L. Zappe
Presidente da CPL Membro da CPL Membro da CPL

DECISAO - Autoridade Superior ]
1. De acordo;
2. De ciéncia ao interessado.

Santa Maria, 22 de dezembro de 2021.

RODRIGO DECIMO
Prefeito Municipal em Exercicio
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