PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagoes A CIDADS CUIDANDO DAS PESSOAS.

JULGAMENTO DE RECURSO
CONCORRENCIA N° 06/2021

Referéncia: Edital da Concorréncia n° 06/2021 -
CONTRATACAO DE SERVICOS de
empresa especializada na implantagéao,
gestao e operacionalizagdo de solugao
completa responsavel  pelo controle
eletrénico de  margem  consignavel
fornecendo modulo informatizado para
geragdo  automatica das  reservas,
averbacdes e manutengao de langamentos
para o sistema de folha de pagamento do
municipio, compreendendo implantagéao,
migracéo de dados, suporte, treinamento e
manutencéo, conforme as especificagbes
constantes do Edital e Termo de
Referéncia.

Ementa: Recurso ao Julgamento de habilitagéo

Trata-se de recurso interposto, tempestivamente, pela empresa LUCAS A.B. DE
MELLO (SIGA TI) (Recorrente), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ n° 06.030.539/0001-70, com sede na Rua Angelo Uglione, n° 1567, Bairro Centro,
Santa Maria/RS, CEP 97010-570, por intermédio de seu representante legal Lucas Antonio
Barbosa de Mello.

1. DAS RAZOES.

Insurge-se a empresa LUCAS A.B. DE MELLO (SIGA TI) (Recorrente),
tempestivamente, requerendo a alteragao da decisdo da Comissao de Licitagdo que julgou
a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA. habilitada para inabilitada no certame da
Concorréncia n° 06/2021.

Face tal aspecto, constam, os seguintes fatos e razbes apresentados pela

Recorrente:

“q1 — A sessdo publica de abertura da Concorréncia n.° 06/2012 ocorreu no dia 30
de novembro de 2021, tendo como participantes as empresas Quantum Web
Tecnologia da Informagéo Ltda., Consignet Sistemas Ltda., Lucas A. B. de Mello, e
Zetra Soft Ltdg?

Julgamento de Recurso - Fase de Habilitagdo - Concorréncia n° 06/2021
Rua Venancio Aires, n® 2277 - CEP: 97.010-005 - Santa Maria/RS - Fone (55) 3921-7062 w
http://www.santamaria.rs.gov.br e-mail: licitacaosm@yahoo.com.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS St
Superintendéncia de Compras e Licitagoes ' R CIOADE GUADANDD DAS PSSOAS:

Apés anélise da documentagao de habilitagdo, restaram habilitadas no
certame as licitantes Consignet Sistemas Ltda. e Lucas A. B. de Mello, e
inabilitadas as empresas Quantum Web Tecnologia da Informagdo Ltda. e Zetra
Soft Ltda.

De maneira escorreita, a Comissdo Permanente de Licitagdo julgou as
licitantes Quantum Web Tecnologia da Informagéo Ltda. e Zetra Soft Ltda.
inabilitadas, e entendeu pela habilitagdo da Recorrente. Contudo, a decisdo que
habilitou a empresa Consignet Sistemas Ltda. ndo merece prosperar.

Analisando a documentagdo da empresa Consignet Sistemas Ltda., verificou-
se que a licitante apresentou documentagdo em desconformidade com O
estabelecido no instrumento convocatorio, no que tange a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme passaremos a expor.

No instrumento convocatério em aprego foram elencados 0s documentos para
verificagdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista, conforme segue:

6.3.1. Prova de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas —
CNPJ;

6.3.2. Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos 0s créditos tributérios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751,
de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora- Geral da Fazenda Nacional;

6.3.3. Prova de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

6.3.4. Prova de Inexisténcia de Débitos Inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentagéo de certidao negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;
6.3.5. Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

6.3.6. Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou
sede do licitante, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

6.3.7. Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal — Certid&do
negativa de débito ou positiva com efeitos de negativa - do domicilio ou
sede da empresa ou outra equivalente na forma da lei;

Com a devida vénia, a decisdo da ilustre Comisséo é insustentavel, uma vez
que a licitante Consignet Sistemas Ltda. n&o atendeu na integra o item 6.3.5 do
edital, qual seja, a Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal.
Examinando a documentacdo apresentada pela Consignet para comprovagédo do
referido item, constatase que o documento denominado “Situagdo Cadastral’,
emitido pela Prefeitura Municipal de Maringa, n&o esta com a data de validade do
alvara preenchida, mesmo o referido documento contendo campo especifico para
tal informagédo. Diante disso, tal documento ndo se presta para comprovar a,

TQ
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habilitagdo do concorrente. Um documento com a data de validade “in albis” é o
equivalente a documento com data de validade expirada, ndo demonstra, de forma
alguma, a regularidade da licitante.

Ademais, a licitante Consignet acostou em sua documentagéo a “Inscrigdo de
Cadastro Mobiliario”, emitida pela Prefeitura de Maringa, com data de expedi¢ado de
02/10/2020. Embora tal documento se apresente sem prazo de validade pelo 6rgéo,
fora emitido hé& mais de um ano da data de abertura do certame. Nesse ponto, o
edital expde, de forma cristalina, o prazo de emissdo de 180 dias anteriores a data
de abertura do certame licitatério, sen&o vejamos:

22.7. Todos os documentos apresentados deveréo estar:

22.7.2. Datados dos ultimos 180 (cento e oitenta) dias até a data de
abertura do Envelope n° 01, quando néo tiver prazo estabelecido pelo
érgao/empresa competente;

Claramente, os documentos apresentados ndo atendem ao solicitado,
contrariando o disposto no edital e maculando o certame em comento. Viola
também o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Sobre o
tema, assevera José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo €
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na
via administragdo ou judicial. O principio da vinculagéo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administrag&o. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado
a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagédo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do
licitante, como, de resto, impbée o art. 48, I, do Estatuto” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edigé&o.
Editora Atlas, 2012, p. 244).

Né&o bastasse isso, a recorrida Consignet Sistemas Ltda. estd com seu alvara
irregular junto a Prefeitura Municipal de Maringa, senéao vejamos:J‘c,
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e CENTRAL DE LAUDOS E ALVARAS
N° da Solicitagdo: 5976/2015 o
IDENTIFICACAO )
Nome/Razéo Social: CONSIGNEY SISTEMAS LTDA
Telefone: {44)3033-6300
CPF/CNPJ: 23.112.748/0001-81
| Enderego: AVENIDA HORACIO RACCANELLO FILHO ADVOGADO, 5410 i
. Complemento: SOBRELOJA, SALA 21 - QUADRA §1-4/10-A.D7.9/10 - CADASTRO GERAL L
Bairra: ZONA D1
CEP: 87014010
Cadastro imobilisrio 1180500
Zona: 01 Quadra: D51A Lote: 008
Zoneamentaine:  ZEAB S
Area Construida:  50m* Area de patio: Om*

Secretaria: POSTURA Situagso do Laudo: NAO LIBERADO Data do Parecer: 04/09/2015
OBSERVAGOES

Data: 04/06/2015 15:50:56
-CNAE DE CONSULTORIA E TREINAMENTO NAO FOI INFORMADO
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Como pode ser facilmente constatado em uma répida consulta no enderego
eletrénico da Prefeitura Municipal de Maringa, a licitante Consignet Sistemas Ltda.
além de ndo estar com a documentagéo junto ao Corpo de Bombeiros totalmente
regularizada, ainda teve o laudo referente a Postura indeferido pelo 6rgéo,
conforme visivelmente se verifica das consultas acima. Talvez isto explique a
auséncia da data de validade do alvaré no documento apresentado, o qual de nada
serve para comprovar que a empresa Consignet esta habilitada.

Nesse ponto, a legislagdo do municipio de Maringa é inequivoca. Ainda que
se diga que a atividade da licitante seja considerada de baixo risco, a mesma néo
esté dispensada das exigéncias legais para seu funcionamento. De acordo com a
Lei Complementar n.° 888/2011, deverdo ser observadas as disposi¢cbes das
legislagbes federais e estaduais relativas ao uso e ocupagédo do solo. A referida
norma ainda prevé que a localizagéo de usos e atividades no municipio observara
determinados aspectos, 0s quais vejamos:

Art. 3° A localizagdo de usos e atividades no Municipio observara o
seguinte:

| - ndo serdo objeto de processo de licenciamento, como condi¢éo para o
seu exercicio, as atividades de risco baixo ou risco A, bem como todas
aquelas desenvolvidas por Microempreendedor Individual - MEI,
independentemente do grau de risco;

Il - as atividades de risco médio ou risco B poder&o funcionar a partir de
alvara provisério obtido em ambiente on-line do Municipio, com prazo de
60 (sessenta) dias, periodo em que se processardo as vistorias
necessarias para obtengdo do alvara de licenga;,

Il - o exercicio de atividades de risco alto ou risco C dependera de prévio
alvara de licenga da Municipalidade.

§ 1° A permisséo para localizagéo de qualquer atividade considerada como
incomoda, nociva ou perigosa, dependerd, além das especificagbes
exigidas para cada caso, da aprovagdo do projeto detalhado das
instalagbes para depurag&o dos residuos liquidos ou gasosos, bem como
dos dispositivos de prote¢do ambiental e de seguranga requeridos pelos
orgéos publicos competentes.

§ 2° O alvara de funcionamento somente sera concedido se forem
obedecidas todas as leis e normas regulamentares pertinentes a
permisséo da atividade especifica.

§ 3° Serdo mantidos os usos atuais das edificagdes, desde que licenciados
pelo Municipio até a data de aprovagdo desta Leli, vedando-se as
modificagbes que contrariem as disposi¢bes nela estatuidas.

§ 4° Serdo respeitados os prazos dos alvaras de funcionamento ja
expedidos.

§ 5° A localizagdo de usos e atividades no Municipio, classificados como
de baixo risco e Microempreendedor Individual - MEI, ndo sera objeto de
processo de licenciamento como condi¢do para o seu exercicio, havendo
fiscalizagdo posterior, de oficio ou em razéo de denuncia protocolada junto
a Administrag&o.

§ 6° A desnecessidade do processo de licenciamento para localizagao
de usos e atividades de baixo risco e todas aquelas desenvolvidas
por Microempreendedor Individual - MEI ndo dispensa que sejam /qu
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observadas as normas urbanisticas de zoneamento de uso do solo,
de postura e as regras tributarias, sendo de responsabilidade da pessoa
fisica ou juridica a Consulta Prévia de Viabilidade junto a Municipalidade,
bem como a inscrigdo no Cadastro Mobiliario da Secretaria Municipal de
Fazenda, se necessario.

§ 7° Através de regulamento e em consonancia com esta Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo, o Poder Executivo Municipal classificara os usos e
atividades em graus de riscos alto, médio e baixo, sendo que para este
dltimo podera adotar a classificagdo do Poder Executivo Federal ou a
resolugdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagéo
do Registro e da Legalizagédo de Empresas e Negacios - CGSIM.

§ 8 A Administragdo Municipal exercera a fiscalizagdo punitiva das
atividades econdémicas somente apds o descumprimento da fiscalizagédo
orientadora, qualquer que seja o érgéo fiscalizador.

Nitidamente, as diretrizes referentes a obtengdo do alvara ndo foram
cumpridas pela licitante Consignet Sistemas Ltda., face & pendéncia de liberagédo
pelo Corpo de Bombeiros e pela inobservancia das normas de postura,
descumprindo assim a regra do edital, sendo que sua inscrigdo nao esta regular
junto ao cadastro de contribuintes municipal.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso
concreto, ndo sendo facultado & Administragdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento das cléusulas constantes no mesmo implica na inabilitagdo da
licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo, expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos.

Nesse sentido, entende o nosso Tribunal de Contas da Uni&o, vejamos:

Representagdo formulada por empresa licitante noticiara supostas
irregularidades praticadas pela Secretaria de Sadde do Estado do Piaui
(Sesapi/Pl), no &mbito da licitagdo RDC Presencial 2/2013, com vistas a
contratagéo integrada de empresa para a elaboragéo de projeto basico e
executivo e a execugdo das obras de implantagdo de unidade hospitalar
(centro de referéncia) de Picos/Pl. Na instrugéo de mérito, a unidade
técnica concluiu que nédo foram observados os principios da publicidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como as proprias regras
estabelecidas para o certame. O relator anuiu integralmente as
consideragbes da unidade técnica, destacando, em relagéo a afronta ao
principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, que a Administragdo
néo desclassificou a licitante vencedora (Unica participante), cuja proposta,
no valor de R$ 104.618.870,05 (posteriormente reduzida para R$
100.957.209,60), situava-se flagrantemente acima do valor inicial previsto-\%
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(R$ 83.884.314,47), embora houvesse regra editalicia que estabelecia
textualmente a desclassificagdo da proposta que apresentasse pregos
acima do orgamento estimado. Destacou também que a majoragdo do
valor contratado veio por acolhimento de sugestédo formulada pela propria
licitante, sob a alegagdo de que, sem o referido acréscimo, 0
funcionamento do hospital restaria inviabilizado. Diante da situagao,
ressaltou o relator a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administracdo Publica deve pautar as suas agoes pela observéncia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, de tal modo
que as propostas em desacordo com o instrumento convocatorio
devem ser desclassificadas. Nessa esteira, observou, concordando com
a andlise da unidade técnica, que “se a administragdo local considerou
haver falhas no projeto e no orgamento que ela mesma elaborou, deveria
ter cancelado o certame para, de maneira regular, elaborar e publicar outro
edital mais adequado” e que “ a alegada urgéncia néo pode servir de
motivo para que a administragdo desfigure por completo 0s principios
gerais de licitagdo, até porque as situagoes reconhecidamente urgentes ja
recebem tratamento diferenciado da propria legislagdo, como, por
exemplo, a dispensa de licitagdo”. De todo modo, considerou também a
informagéo de que a obra encontrava-se paralisada, tendo a contratada
realizado apenas os projetos basicos e executivo, 0s servi¢os preliminares
e parte da superestrutura. Por fim, em razdo dessa e de outra ilegalidade,
pugnou pela parcial procedéncia da Representagéo, determinando-se a
anulagdo do certame e do contrato dele decorrente, proposta a qual aderiu
o Colegiado. Acérddo 649/2016 Segunda Cémara, Representagédo, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho.

Ap6s todo o exposto, restou claro que a empresa habilitada ndo cumpriu com
as regras estabelecidas no instrumento convocatério, violando descaradamente o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, desaguando assim, na sua
imediata inabilitagdo por ndo atendimento ao item 6.3.5 do edital.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao
final, julgando provido, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas,
com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte
atacada neste, declarando-se a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA.
inabilitada para prosseguir no pleito, em consonéncia com 0s principios acima,
notadamente, por questéo de inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comisséo de
Licitagdo reconsidere sua decis&o e, na hipétese ndo esperada de isso nédo ocorrer,
faga este subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no §

3° do mesmo artigo. ”(%
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Toda e qualquer andlise, parecer ou decisdo devera considerar o documento

original encaminhado pela Recorrente, o qual é parte integrante deste documento.

I DAS CONTRARRAZOES.
Foi apresentada contrarrazées pela empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA,,

conforme segue:

“

""32 DO ALVARA DEFINITIVO. DA IMPOSSIBILDIADE DE DATA DE
VIGENCIA

Em sintese a licitante LUCAS A. B. DE MELLO (SIGA Tl) trouxe no bojo de
sua peca de Recurso Administrativo as argumentagbes que (i) o documento
comprovatério da inscrigdo no Municipio de Maringa possui data de expedigdo
maior que 180 dias, (i) que a RECORRIDA possuia alvara irregular, e finda com a
informagéo (iii) que o documento apresentado nédo possui data de vigéncia.

Ora, nobre Presidente da Comisséo, temos que tais fatos séo inveridicos e
narrados a fim de levar a Administragdo a praticar ato erréneo sendo ele a
inabilitagdo da RECORRIDA.

Inicialmente cumpre informar que o edital foi claro ao trazer em seu item
6.3.5.trouxe a seguinte redagéo “Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual’, ocorre que a licitante deve
apresentar documento habil a comprovar a inscrigdo no Municipio sede dela e néo
obrigatoriamente e/ou necessariamente precisa ser o alvara.

A partir dessa premissa faz necessario trazer a Lei n° 13.874, em setembro
de 2019 (Lei de Liberdade Econbmica), que também deve ser observada em
conjunto com a Lei 8.666/93, pois mesmo sendo norma posterior estara relacionada
ao presente item do edital. Ocorre que a presente lei em seu artigo 3°, |, determina
que as atividades econémicas que séo consideradas de baixo risco néo precisam
mais de alvaras e licengas, logo, poderdo funcionar desde o momento em que
receber seu cadastro nacional de pessoa juridica, in verbis:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Pais, observado o
disposto no parégrafo tnico do art. 170 da Constituigdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberagéo da atividade econémica;”

Além disso a fim de determinar o que é uma atividade econémica de risco ou
néo deve ser observado a mencionada lei em conjunto com a RESOLUGAO N° 51,
de 11 de junho de 2019 e Lei do Municipio de Maringad Lei Complementar
1290/20211 — Lei da Liberdade Econémica./%
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagées A CIDADE SUDANDIO BAR PESSOAS,

A partir de entdo temos que esta ultima lei alterou a entéo mencionada Lei
888/2011, referenciada pela empresa SIGA TI, diante disto temos que o art. 3 da
Lei 888/2011 sofreram diversas alteragbes com a publicagédo da Lei Complementar
1290/2021 objetivando a conformidade com ao que dispbem na Lei Federal de
Liberdade Econémica. A partir de entdo se faz necessério colacionar as duas
principais alteragoes:

Art. 2.° Ficam acrescentados os incisos |, Il e Il ao art. 3.° da
Lei Complementar n. 888/2011, com as seguintes redagoes:

“Art. 3.2 (...)

| - ndo serdo objeto de processo de licenciamento, como
condigdo para o seu exercicio, as atividades de risco baixo
ou risco A, bem como todas aquelas desenvolvidas por
Microempreendedor Individual - MEI, independentemente
do grau de risco;

‘

E continua..

Art. 3.°Fica acrescentado o § 5° ao art 3° da Lei
Complementar n. 888/2011, com o teor abaixo:

"Art. 3°1(...)

§ 5° A localizagdo de usos e atividades no Municipio,
classificados como de baixo risco e Microempreendedor
Individual - MEIl, nio sera objeto de processo de
licenciamento como condi¢do para o Seu exercicio,
havendo fiscalizagdo posterior, de oficio ou em razéo de
dentincia protocolada junto a Administragdo. (AC)"

A luz de tais artigos infere-se que para a Cidade de Maringa aquelas
atividades que sdo consideradas de baixo risco estdo dispensadas de alvara de
localizagéo, estando dispensadas também de qualquer tipo de licenciamento, visto
que as condigbes do exercicio da atividade ndo requerem, por exemplo, licenga
sanitaria.

Posto isso, passamos a analisar o documento nomeado inscri¢do de cadastro
mobilidrio que foi apresentado junto com os documentos de habilitagdo da
RECORRIDA ==
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANGAS g
Superintendéncia de Compras e Licitagoes T T—ryp——y

igo de Autenticidade: 038FDOES3AF 1 FFBF2B8TC232C3E60757

Cadastro: 170403 CNPJ/ICPF: 23.112,748/0001-81 Protocolo Geral: 53090/2020 15/08/2020, Concede

CONSIGNET SISTEMAS LTDA

LOCALIZACAD Zona | Quadra ¢ Data
AVENIDA CARNEIRO LEAO, 563 ce 002 005
SALA 209 {2° PAVIMENTO) - ZONA 04

Area Construida Utilizada: 100,00 m* Area de Patio: 0,00 m?
Area Total Utilizada: 100,00 m* Area de Frocessamento: 0,00 m?* 4138920

ATIVIDADE

DESENVOLVIMENTO DE  PROGRAMAS DE  COMPUTADOR  SOB  ENCOMENDA;  DESENVOLVIMENTO  E
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS, DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTC DE
PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAO-CUSTOMIZAVEIS; SUPORTE TECNICO, MANUTENGAO E CUTROS SERVIGOS
EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO: PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEUDO £ OUTROS SERVICOS OE
INFORMACAC NA INTERNET; CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAC E  TREINAMENTO  EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL,

INSCRICAD EMITIDA EM CONFORMIDADE COM A RESCLUGAOC CGSIM N° 51/2019 E LE| FEDERAL N° 13.874/2019 -
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA E INFORMAGOES PRESTADAS PELO CONTRIBUINTE, ESTA INSCRIGAO NAC
EXIME DAS DEMAIS OBRIGAGOES CONTIDAS EM LEGISLAGOES ESPECIFICAS DO MUNICIPIO,

Expedido om 02/10/2020

Da leitura da referida inscrigdo de cadastro mobiliario juntamente com tudo o
que é narrado, é passivel de identificar no documento que as atividades
desenvolvidas pela RECORRIDA estdo em consonancia com Lei de Liberdade
Econbmica, seja ela publicada pela Unido ou pela Municipalidade.

Além disso para validar a autenticidade da documentagéo o coédigo verificar
deve ser inserido no site disponibilizado pela Prefeitura para esse fim, sendo ele
<http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portal-contribuinte/autenticar-documento >
conforme vemos abaixo: V

)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANGCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagoes

BB Postsf do Contribuinte X v - X
& C A Mo sequre | venus, SOV, W contribuintes, documents ] o 2 1
B PORTAL OB CONTRIBINTE W reereoonkon oo mAROA

o ©  Autentivar Docurmenty
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g
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B8 crissdo do Carsiatn
B Docum

&

Eetnrmacinm Dscumant s infomagoos Cadartra { Requerints
@ Conmuites Cadestrais

I Tipo de docuenssts: £1VAIA UE L OTALIECAD ] Cadastret 7 - 1105

Numers do dosumene: 11267 [CN’IC’()JCm:lw (R RZT AR l

F‘mtmrmauam» HAGNGT BETEMARLTOA ]

CPF7 ONPJ Rogunesota: 25,112 7650074

Ainda mais utilizando o principio da retroatividade da norma e hierarquia das
normas, as alegagdes realizadas pela RECORRENTE, SIGA TI, caem por terra,
pois néo é possivel exigir alvara da RECORRIDA.

Por fim, no tocante a data de emissdo do documento, cumpre esclarecer a
esse Nobre Julgador que na Cidade de Maringa apenas alvaras/licengas/inscrigao
de cadastro mobilidrio que sdo emitidas provisoriamente possuem prazo/validade,
conforme vemos a disposi¢do do art. 8° da Lei Complementar 1290/2021:

Art. 8°0 art. 14 da Lei Complementar n. 888/2011 passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

iido

“Art. 14. O 7
v o Municipio de

\ cipalidade,
onamento sujeito & cassacéo a qualquer momento
em caso de ocorréncia dos motivos abaixo: (NR)"

Perfaz que para o documento apresentado pela RECORRIDA né&o ha como
haver data de validade, pois (i) ndo se trata de alvara de funcionamento, mas sim
documento similar, (ii) pela sua propria natureza nao apresenta prazo de validade.

Neste particular, reiteramos o que foi disposto em edital na alinea “a” item
22.7.2 do edital:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANGAS -
Superintendéncia de Compras e Licitagoes A CIOADE CUIDANDIO GAS PEESGAS.

22.7.2. Datados dos tltimos 180 (cento e oitenta) dias até a data de abertura do Envelope n° 01, quando
néo tiver prazo estabelecido pelo orgdo/empresa competente; e

_a) ndo se enquadram no prazo de que trata este item os documentos que, pela propria natureza, néo
apresentam prazo de validade, inclusive quanto aos atestados de capacidade técnica.

A partir deste exposto, conclui-se que o documento nomeado Inscrigdo no
Cadastro Mobilidrio, constante na pégina 369 dos autos, é documento habil a
realizar comprovar a Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal, além disso o
documento posterior, constante na pagina 370, complementa o anterior.

Assim sendo, requer a manutengdo da decisdo de habilitagdo da empresa
CONSIGNET SISTEMAS LTDA, rejeitando em seu todo as alegagbes da pega de
Recurso Administrativo da empresa SIGA TI, pois restou comprovada que 0S
documentos apresentados s&o capazes de certificar o cumprimento do item 6.3.5.
do edital.

. DO JULGAMENTO

No mérito e tempestivamente, analisando o requerimento interposto pela
Recorrente, passamos ao julgamento.

Qual é a necessidade de Inscricdo Municipal? Depois que vocé registra sua
empresa na Junta Comercial, € necessario cadastra-la na prefeitura do municipio onde ela
fica localizada. E a prefeitura que vai fornecer o nimero de identificagdo municipal que € o
primeiro passo para o alvara de funcionamento. Na verdade, é a permissao para que o seu
negécio possa funcionar. Essa identificagdo também é conhecida Inscrigdo Municipal, onde
constam informagdes essenciais, como data de abertura, CNPJ, enderego, e a atividade a
que a empresa vai se dedicar, entre outras informagdes, dependendo da aplicagéo e da
localidade onde a empresa vai se instalar.

Ao diligenciarmos no site da Prefeitura de Maringa/PR, (documento em anexo)
buscamos pelo CNPJ da empresa (23.112.748/0001-81) e obtivemos as seguintes
informacgdes: Cadastro Geral: 170403. Situacdo Cadastro: Normal. Nome: CONSIGNET
SISTEMAS LTDA. Endereco: Avenida Carneiro ledo, 563 — Zona 04, Sala 209 (2°
Pavimento). Cidade: Maringa/PR. CEP: 87014-010. Data de Abertura: 03/09/2015. Numero
do Alvara: 11267/2020. Atividade Principal: Desenvolvimento de programas de computador

sob encomenda; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
customizaveis; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao
customizaveis; suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informagéo;
portais, provedores de contetido e outros servigos de informag&o na internet; consultoria em

tecnologia da informagao e treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial. e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS
Superintendéncia de Compras e Licitagoes A GIOADE CUIDANDO BAS PASSBAR,

A empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA. comprovou a inscricdo no Cadastro
de Contribuintes Municipal na Prefeitura Municipal de Maringa/PR, relativo ao seu
domicilio/sede. Conseguiu comprovar que o seu ramo de atividade € pertinente e compativel
com objeto ora licitado.

A apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Municipais da Prefeitura de
Maringa/PR é clara ao afirmar que a empresa n&o possui débitos municipais inclusive
referentes aos Cadastros Mobiliarios e Imobiliarios.

Foi feita diligéncias no site, conforme quadro abaixo, que deixa de forma clara

que a situagdo da empresa esta normal, com cadastro ativo.

. -
g [ PaatolCaut Reymonaboncac X | B Ponal de Contibuinte x St
&« 9 C A Nacseguro | venusmaringa.prgovbrBoSi/postal o - <iicainents » i H
3 Apps Sites Sugeridos W Comprasnet-SiaS.. @ Google @ Catwat () Forario de Brasils £ STlnlogn i@ PMSM - Sexietana., W& SOL Maif [ Lista deisitura
E FPORTAL DO CONTRIBUINTE % PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA
Buscar e Menu Q&
GIBFDOESIAF IFFRF2RETCLI2CIEE0757 BUTENTICAR Y
& inicio
@ Débitos
&) 8
B8 Emissdo de Certidoes v
Intpermagoes Documeoto dus Cadastro /
B ODocumentos
Tipo do documenta: ALVARA OE LOTALIZACAD Cadastro: 7 - 170403
@  Autenticar Documenta
Numero do documento: 1 1267 CPF / CNPJ Cadastro: 23,112 748/C001-8 1
@ Consultas Cadastrais
Data Emissdo: 52710/2020 Noma do requerente: CONSIGNET SISTEMAS LTDA
Data do validade: CPF / CNPJ Requerente: 23 112, 7487041 10
Finalidade:

: % 103t
EYY O
S A i

Assim, em virtude do Principio da Legalidade, Vinculo ao Instrumento
Convocatério, e da Isonomia, a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA. permanece
habilitada.

v. DA DECISAO

Diante do exposto e no intuito de atender, entre outros, especialmente, os
Principios da Legalidade, Vinculo ao Instrumento Convocatério e Isonomia, decidimos pela

improcedéncia do recurso apresentado pela empresa.t
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
SECRETARIA DE MUNICIPIO DE FINANCAS _
Superintendéncia de Compras e Licitagoes & GIDADS CUIDANDO OAS PESSOAS.

Assim, conhecemos o requerimento na forma de recurso administrativo, para, no
mérito, negar o provimento, permanecendo a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA,

habilitada.
Submeta-se, por conseguinte, o assunto a consideracdo e deliberagéo da

Autoridade Superior.

Santa Maria, 22 de dezembro de 2021.

. / o
. I MN
Somg;%ina Cunha Maria Isabel Anesi Anselva  Magda Adrianide L. Zappe

Presidente da CPL Membro da CPL Membro da CPL

DECISAO - Autoridade Superior

1. De acordo;
2. De ciéncia ao interessado.

Santa Maria, 22 de dezembro de 2021.

—_

- - A M)
RODRIGO DECIMO
Prefeito Municipal em Exercicio
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NE do Cadastro da Empresa/Autbénamo v ‘ 170403 CUNSULTAR _Q !

Empresa/Autdnomo

Cadastro Geral + 170403

Situagao Cadastro : 0 Normal

CPF/CNPJ: 23.1 izm.a‘/t%d:m =

Endereco: AVENIDA CARNEIRO LEAD, 563 - ZONA D4 - SALA 20927 PAVIMENTD]
Cidade: MARINGA/PR

CEP: 87014-010

Data Abertura: 03/09/201%

Data Encerramento:

Nemero Alvara: 11267 /202C

Data Ultima Fiscalizagao:

Data Validade Alvara:

Atividade Principal: DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR 0B ENCOMENDA; DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS:
GESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAQ- CUSTOMIZAVEIS: SUPORTE TECNICO, MANUTENGAQ £ OUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAD:
PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEU0O E OUTROS SERVICOS DT INFORMACAQ NA INTERNET: CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAD F TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL £ GERENCIAL, ‘

Observagao Alvara:




Ne do CNPY v [omaizanmeomest T SONSULTAR'R

Empresa/Autdnomo

Cadastro Geral 1 170403

Situacdo Cadastro : (O Normal

Nome: CONSIGNET SISTEMASLTDA

CPF/CNPJ: 23,112.748/0001-81

Endereca: AVENIDA CARNEIRO LEAD, 583 - ZONA D - SALA 208(2% PAVIMENTO)
Cidade: MARINGA/FR

CEP: 87014-010

Data Abertura: 05/08/2015

Data Encerramento:

Nimero Alvara: 11267 /2020

Data Ultima Fiscalizagao:

Data Validade Alvara:

Atividade Principal: DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR 808 ENCOMENDA; DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS:
DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAQ-CUSTOMIZAVEIS: SUPORTE TECNICO, MANUTENGAQ £ OUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAD:
PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEUD0 F OUTROS SERVICOS DT INFORMACAO NA INTERNET; CONSULTORIA £EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL = GERENCIAL,

Observagao Alvara:

Avuiso

Cadastro Geral : 44568
Nome: CONSICNET BISTEMASLTUA
CPF/CNPJ: 23.112.748/0001-81

Endereco: AVENIDA HORACIO RACCANELLO FILHO,ADVOGADO. 5410 - ZONA 01 - SOBRELOJA, SALAZ1 - QUADRAGT-A/10-ADT.9/1C

Cidade: MARINGA/PR

Cadastro Imobiliario

Cadastro Geral : 443 17000
Situagao Cadastro : -
Nome: CONSICNET SISTEMAS LTDA

CPF/CNPJ: 23.112.748/0001-81

Endereco: AVENIDA NILZO RIBEIRO DA ROCHA ARQUITETO. 5802 - GLEBA RIBEIRAC PINGUIM




