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TECNOLOGIA DA INFORMACAD

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA - RS

DEPARTAMENTO DE LICITACOES

CONCORRENCIA 006/2021
PROCESSO N° 6287/2021

QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Belo Horizonte - MG, na Rua Francisco Soucasseaux, 54,
Bloco 1, - Lagoinha, CEP 31.110-310, inscrita no CNPJ sob n°. 10.357.398/0001-71, vem,
com base no artigo 109 da Lei 9.099/93 e no item 13.1 do Edital, apresentar RECURSO
em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes que inabilitou a Requerente

do processo licitatério, nos termos que seguem.
| - DOS FATOS

Primeiramente, esclarece-se que o Edital em questdo visa a contratagdo, sem qualquer
Onus para o municipio, de empresa especializada na implantacdo, gestdo e
operacionalizacdo de solucdo completa responséavel pelo controle eletrdnico de margem
consignavel fornecendo modulo informatizado para a geracdo automatica das reservas,
averbacdes e manutencdo de lancamentos para o sistema de folha de pagamento do
municipio, compreendendo implantacdo, migracdo de dados, suporte, treinamento e
manutencao, conforme as especificacdes constantes do Edital e Termo de Referéncia.

Seguindo o tramite regular do processo licitatério, as 08h30min do dia 30 de novembro de
2021, foi realizada a sessao para o recebimento e abertura dos envelopes. Apés a analise
dos documentos de habilitacdo, esta Douta Comisséo de Licitagdo, habilitou a empresa
Consignet Sistemas Ltda e inabilitou as empresas Quantum Web Tecnologia da
Informacao Ltda e Zetrasoft Ltda, ao argumento de que as empresas ndo atenderam ao
exigido no item 6.4.2.1 do Edital.
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Inconformada com este ato da Comissao de Licitagdes, a Recorrente, no prazo legal,
exerce seu direito de recorrer da mencionada decisao e, demonstrara as razdes pela qual

nao deve ser mantida.

Il — DO MERITO
1.1 — DO NAO CABIMENTO DO FORMALISMO EXAGERADO

Consoante registrado na Ata de Recebimento de Envelopes, Abertura e Julgamento do
Envelope n°1 — Documentos de Habilitacdo, esta Douta Comisséo de Licitacdes, através
da analise do Contador Rodnei Bastos, entendeu pela inabilitacdo da Recorrente ao

argumento de que a empresa ndo atendeu plenamente o item 6.4.2.1 do Edital:

o

Lara, CPF:079.953.086-71, e pelo Sr. Odinei Simonetti, CPF: 007.637.319-35; DA ABERTURA DO
ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAOQ: Passou-se a abertura do Envelope n° 01 -

Envelope da Documentagao, o seu contetido foi analisado e a documentagao rubricada pela
Comissdo e representantes presentes. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTO DE
HABILITACAO: A empresa Quantum Web Tecnologia da Informagéo Ltda n&o atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme andlise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou: “atesto
que, embora seus indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, a
empresa, ao ndo apresentar as notas explicativas néo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital.”. Portanto esta inabilitada. A empresa Consignet Sistemas Ltda estd habilitada. A

No caso presente denota-se excesso de rigor formal na deciséo perpetrada pela Comissao
de Licitacdes. Nao a toa a lei, a Jurisprudéncia e doutrina sdo unissonas em afastar tal
rigor, em prol do estipulado no artigo 3°* da Lei de licitagGes, que preconiza que as
licitacBes se destinam a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo publica.
No caso em tela, a Recorrente apresentou documentacédo idonea e condizente com

0 estipulado no inciso | do artigo 31 da Lei 8.666/93, veja-se:

L Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-4 a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a boa situacao financeira

da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacédo da proposta; (Grifamos)

O balanco patrimonial e demonstracfes financeiras apresentados pela Recorrente néo
alteram a finalidade exigida no edital que € a comprovacao da qualificacdo econémico-
financeira da empresa. Logo, a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar as
demonstracdes financeiras contabeis sdo demasiadamente excessiva, dado que nao

encontra amparo no referido diploma legal.

Lado outro, a auséncia das notas explicativas nao implica a presuncdo de inidoneidade
da contabilidade da Recorrente, visto que vigora o principio da instrumentalidade das
formas, bastando que os documentos apresentados sejam suficientes para demonstrar a
saude financeira da empresa. Obviamente que as notas explicativas do balango
requeridas pelo Edital, quando necesséarias, 0 que ndo € o caso do balanco da Recorrente.

Cumpre destacar que as notas explicativas sdo necessarias em qualquer balanco, quando
sdo necessarias a complementacdo das informacfes dos lancamentos contabeis. Néo
compuseram o balanco da Recorrente, pois ndo foram necessérias para esclarecer as

mutacdes patrimoniais da Recorrente.

Ressalta-se que o fato de as demonstracdes financeiras ndo estarem acompanhadas de
notas explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, ja que, conforme
mencionado, a exigéncia dos indices de liquidez e solvéncia da empresa, foram

devidamente cumpridas pela Recorrente mediante os documentos apresentados.

No referido caso, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo deu provimento ao recurso
de apelacdo, a fim de reformar a sentenca proferida pelo juizo inicial e conceder a

seguranca a empresa, para que a analise da qualificacdo econdmico-financeira ocorresse
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sem a exigéncia de apresentacdo de notas explicativas, conforme se depreende do

acordao anexo.

Portanto, a falta de apresentacdo de notas explicativas, repita-se, por serem
desnecessarias, jamais poderia ser considerada motivo para habilitacdo das licitantes no

presente certame.

Nesse sentido, temos o processo Mandado de Seguranca de n° 1003330-
58.2020.8.26.0625, em tramite na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Taubaté, em
gue uma empresa havia sido inabilitada do procedimento licitatério por ndo ter cumprido
com as exigéncias do edital com a apresentacdo de notas explicativas relacionadas a

demonstracao contabil.

Além disso, o principio da competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, que é a finalidade da licitacdo e, esta diretamente
ligado ao principio da isonomia. Isso porque, manter as condi¢cbes para que haja uma
competicdo isenta de dirigimos, preferéncias e escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condi¢cdes de participacdo do

certame sejam equanimes para todos os interessados.

O balanco da Recorrente, por si s0, é totalmente elucidativo, ndo se fazendo necessérias
notas explicativas para o entendimento dos langamentos, notadamente ao que interessa
para a licitacdo, que € a verificacdo de seus indices financeiros. A recorrente é empresa

de pequeno porte, e sua movimentacao patrimonial ndo necessita de notas explicativas.
O § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, preconiza que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52a 12 deste artigo e no art.
3°da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Como podemos notar do inciso | do 81° do art. 3° da Lei no 8.666/93 acima transcrito, a
norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater

competitivo do certame licitatorio.

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que
a selecao se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selecdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Neste sentido citamos deliberagéo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei
8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da
publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade,
de modo a impedir restricbes a competitividade.
(Grifamos)

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios
darazoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica, buscando seu
anico fim, qual seja, a participacdo ampla das interessadas nos processos licitatorios
promovidos pela Administracao Publica, e ndo restringir essa participacao. Afinal, somente
desta forma estar-se- a assegurando uma conduta justa e ilibada da Administracdo na
pratica de seus atos.

Por todo o exposto, resta limpido e cristalino que a inabilitagdo da Recorrente ndo deve
prosperar, uma vez embasada em mero detalhe formalista, que em nada descaracterizou
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0 conteudo preconizado no Edital quanto ao nele exigido.

.2 — DA IMPUGNACAO AS NOTAS EXPLICATIVAS APRESENTADAS PELAS
EMPRESAS CONSIGNET SISTEMAS LTDA E LUCAS A. B. DE MELLO

N&o obstante, cabe a Recorrente impugnar notas explicativas apresentadas pelas
empresas CONSIGNET SISTEMAS LTDA E LUCAS A. B. DE MELLO. Em que pese a
apresentacdo de notas explicativas pelas empresas habilitadas, destaca-se que os
referidos documentos nao foram apresentados na forma da lei, visto que sequer sao

autenticados pela Receita Federal.

De acordo o paragrafo Unico, do artigo 2° da Instrugdo Normativa n® 2.003, de 18 de janeiro
de 2021, os documentos constantes da escrituracdo contabil devem ser assinados
digitalmente com certificado digital emitido pela ICP-Brasil, a fim de garantir a autoria, a

autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento digital, veja-se:

Art. 2° A ECD compreendera a versado digital dos seguintes
livros:

| - Diério e seus auxiliares, se houver,;

Il - Raz&o e seus auxiliares, se houver; e

lIl - Balancetes Diarios e Balancos, e fichas de lancamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

Paragrafo Unico. Os livros contadbeis e documentos

mencionados no caput devem ser assinados

digitalmente, com certificado digital emitido por entidade

credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a

autenticidade, a integridade e a validade juridica do

documento digital.

Da analise das notas explicativas fornecidas pelas empresas habilitadas, verifica-se que

o0os documentos foram confeccionados de forma manual pela contabilidade destas

empresas. Dessa forma, se houvesse a necessidade de apresentacdo de notas
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explicativas pelas empresas habilitadas, o critério a ser adotado deveria ser a inclusdo

das informacgdes no Sped Contabil junto a Receita Federal, o que néo foi feito.

Sendo assim, tendo em vistas que as notas explicativas ndo atendem aos critérios
estabelecidos na Instrugdo Normativa n® 2.003/2021, as empresas Consignet Sistemas

Ltda e Lucas A. B. de Mello devem ser inabilitadas do processo licitatorio.

1.3 — DA JUSTIFICATIVA QUANTO AO ENDERECO APRESENTADO NA CERTIDAO
DE FGTS

Consoante restou registrado na Ata de Recebimento dos Envelopes, a empresa Zetrasoft
Ltda manifestou que a Recorrente ndo cumpriu com o requisito 6.3.3 do Edital, uma vez
gue a certiddo de FGTS da empresa estava com endereco desatualizado diferindo dos

demais documentos apresentados.

A Recorrente justifica que ja providenciou a alteracdo dos dados constantes na Certiddo
do FGTS, conforme comprovante de solicitacdo anexo. No entanto, devido a pandemia do
Covid-19, o procedimento que anteriormente era realizado de forma presencial nas
agéncias bancéarias da Caixa Econbmica Federal, passou a ser realizado de na

modalidade online.

Importante destacar que esse processo é moroso e depende tdo somente de a Caixa
Econdmica Federal realizar a mudanca no sistema, mas todos os demais documentos e

certiddes ja foram atualizados conforme demostrado nos documentos de habilitagcéo.

Ademais a solicitacdo Retificacdo de Dados do Empregador — RDE, foi formalizada pela
Recorrente em 24 de marco de 2021, de modo que a Recorrente devera aguardar o
processamento da solicitagdo, ndo existindo outra forma imediata de resolugdo do
problema.

N&o se mostra prudente a manifestacdo da empresa Zetrasoft Ltda, uma vez que a
Recorrente apresentou documentacdo completa, vigente e de acordo com as normas do
Edital e que por uma pendéncia de atualizagdo da Caixa Econdmica Federal ainda néo
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teve 0 endereco retificado, mas conseguiu a atualizagdo em todos os outros 6rgaos.
Diante do exposto, a Recorrente justifica o questionamento registrado na ata, bem como
informa que da analise do documento anexado ao presente recurso, € possivel verificar
gue ha a indicacdo do atual endereco da licitante, razdo pela qual, restou cumprida a
exigéncia do item 6.3.3 do Edital.

Il - REQUERIMENTO

Em face do exposto, respeitosamente, requer a Quantum Web Tecnologia da Informacéo

gue esta ilustre Comissdo de Licitagbes avalie os argumentos apresentados neste

arrazoado e, em consequéncia, habilite a Recorrente ao certame.

Requer, por fim, a inabilitacdo das empresas Consignet Sistemas Ltda e Lucas A. B. de
Mello, tendo em vistas que as notas explicativas ndo atendem aos critérios estabelecidos

na Instru¢do Normativa n°® 2.003/2021.

Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 07 de dezembro de 2021.

MARCELO PEDRQ Assinado de forma digital
por MARCELO PEDRO

DOS DOS

SANTOS:7149433 SANTOS:71494332604
Dados: 2021.12.07

2604 17:29:40 -03'00'

QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.
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