zetra

ILUSTRISSIMA SENHORA SOLANGE MEDINA CUNHA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA.

Ref.: Concorréncia n°. 06/2021 — Processo n°. 418/2021

A ZETRASOFT LTDA., empresa de direito privado, registrada no CNPJ sob o ne 03.881.239/0001-06, sediada na
Alameda Oscar Niemeyer, N° 132, Salas 1101 e 1102, Bairro Vale do Sereno, Nova Lima/MG, CEP 34.006-049,
licitante vencedora do Pregéo Presencial 003/2018 vem, respeitosamente, em salvaguarda ao direito ao
contraditorio e da ampla defesa, descritos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 109, |, alinea “b”
da Lei 8666/93 c/c item 13.1 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Comisséo de Licitagdes que inabilitou a empresa ZETRASOFT LTDA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

1. Preliminarmente, deve-se ressaltar que o presente Recurso é tempestivo, tendo em vista que

interposto em observancia ao prazo de 05 (cinco) dias uteis, previsto no art. 109, inc. |, alinea “a” da Lei n°.

8666/93 e contado a partir da publicacdo da decisdo de habilitacdo em 01/12/21 (quarta-feira), o qual, desse

modo, se encerra somente em 08/12/21 (quarta-feira).

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacéo do licitante”

2. E no mesmo sentido a publicagdo da decisdo de habilitagdo, datada de 01.12.21, na qual prevé-

se que:
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Protocolo: 2021000644260

AVISO DE RESULTADO DE HABILITAGAO —~ CONCORRENCIA N° 06/2021 - Objeto: contratagéo, do tipo “melhor técnica”, referente
a implantag3o, gestdo e operacionalizagdo de solugdo completa responsavel pelo controle eletrénico de margem consignavel.
As empresas Consignet Sistemas Ltda., e Lucas A B. de Mello foram consideradas habilitadas. As empresas Quantum Web
Tec. da Informagio Lida., e Zetrasoft Lida. foram consideradas inabilitadas por ndo atender plenamente o item 6.4.2.1 do edital.
Abriu-se o prazo recursal de 05 (cinco) dias dteis. Informagdes: (55) 3921-7062.

3. Ainterposicdo do Recurso encontra-se, ainda, em consonancia com previsdo do Edital:

13- DOS RECURSOS

13.1. Observado o disposto no Art. 109 da Lei n° 8.666/93, o licitante podera apresentar
recurso a Comisséo de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias dteis, a contar da intimagéo do
ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitagdo ou inabilitagéo da licitante ou do julgamento
das propostas, anulagdo ou revogagdo dessa Concorréncia.

4. Desse modo, forgoso concluir que a Requerente faz jus ao seu direito de interposi¢éo, em razéo
de permissivo legal expresso, bem como que referida Interposigao é tempestiva, visto que protocolada dentro do

prazo legal de 05 (cinco) dias, contados da publicagdo da decisao recorrida.

2-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

5. Trata o presente de Recurso em face da decisdo da Comisséo de Licitagdes da Concorréncia n°.
06/2021, Processo n°. 418/2021, certame este que objetiva “a contratagdo, sem qualquer énus para o Municipio,
de empresa especializada na implantagéo, gestéo e operacionalizagéo de solugdo completa responséavel pelo
controle eletrénico de margem consignavel fornecendo médulo informatizado para geragdo automatica das
reservas, averbagbes e manutengdo de langamentos para o sistema de folha de pagamento do municipio,
compreendendo implantagdo, migragdo de dados, suporte, treinamento e manutengdo, conforme as

especificagbes constantes do Edital e Termo de Referéncia’.

6. Na sessdo publica de 30/11/2021 em que houve o julgamento do envelope n°. 01 — Documentos
de Habilitagdo - a Comiss&o decidiu inabilitar de maneira ilegal a empresa ZETRASOFT por suposto motivo que
“néo atendeu plenamente o item 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos que assim se
manifestou: atesto que, embora seus indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, a

empresa, ao hdo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1 do edital’.

7. Dessa forma, conforme sera comprovado abaixo, a ZETRASOFT cumpriu todos os requisitos para
sua habilitagéo, inclusive, atendeu plenamente os requisitos para qualificagédo econémico-financeira previsto no
item 6.4. Ademais, as supostas Notas Explicativas apresentadas pelas empresas SIGA Tl e CONSIGNET nao

possuem nenhum embasamento legal, visto que sequer s&o autenticadas pela Receita Federal.
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8. Portanto, devera ser revista a decis@o que inabilitou ilegalmente a ZETRASOFT LTDA e dado

prosseguimento ao certame com a licitante ZETRASOFT habilitada.

3 - DA ILEGALIDADE DA INABILITAGAO DA ZETRASOFT LTDA.
3.1 - DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE LICITAGOES

9. No presente caso, faz-se necessario destacar que o Edital se baseia integralmente na Lei
8.666/93. Ocorre que, na legislagéo federal ndo ha nenhuma obrigatoriedade de que os balangos patrimoniais das
empresas devem vir acompanhados de notas explicativas, mesmo se houver legislagdo estadual/municipal nesse
sentido, 0 que nem € o caso, a mesma seria ilegal, pois a competéncia para legislar sobre licitagdes € privativa da

Unido.

10. A reparticdo de competéncias é matéria de tamanha importancia que foi definida em texto
constitucional. O principio geral que rege a reparticido de competéncias é a predominancia do interesse que se
manifesta em decorréncia do interesse da matéria, assim, por exemplo, caso a questéo seja de interesse regional,
cabera aos estados-membros tratar da questao, se local, aos municipios, apenas definidas de forma taxativa as

competéncias federais (da Unido).

11. Areparticdo de competéncias se da em area administrativa e legislativa. Em relagao a legislativa,

dispde a Constituicdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniédo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

12. Assim, somente a Unido possui competéncia para legislar sobre a matéria de normas gerais de
licitagdo e contratagcdo. Diante de sua competéncia privativa, foi promulgada pela Unido a Lei Federal n° 8.666/93
que estabelece sobre “normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagées e locagdes no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios”.
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13. Desta forma, temos que qualquer alteragéo legislativa estadual ou municipal alterando regras
das licitagbes invadira a competéncia do Poder Legislativo da Unido Federal, além do fato de que o artigo 31 da
Lei Federal n° 8.666/93 delimita o rol de formas possiveis para os interessados comprovarem respectivas

qualificagdes econdmico-financeiras, como adiante sera aprofundado.

14. llustre-se art. 31 da Lei 8.666/93 que prevé quais requisitos poderédo ser solicitados das

empresas para comprovar a qualificacdo econémico financeira:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

(Grifo nosso)

15. Assim, é flagrantemente ilegal qualquer exigéncia de documentagao de licitagdo que néo esta
prevista na legislacdo federal que rege as licitagdes. Resta evidente, ademais, que o intuito da documentagéo
relativa a qualificacdo econdmico financeira & comprovar a boa situagdo financeira da empresa, o que pode ser
demonstrado com o balango patrimonial e os indices financeiros maiores que 1 (um), apresentados pela empresa

ZETRASOFT e atestados pela propria Comisséo, conforme registrado na ata da sessao publica.

3.2 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA EDITALICIA SOBRE OBRIGATORIEDADE DE CUMPRIMENTO DA
NBC TG 26 (R5), DE 24 DE NOVEMBRO DE 2017

16. Importante mencionar que durante a sess&o publica que ocorreu no dia 30/11/2021, a Comissao
de Licitagbes alegou verbalmente que a inabilitagdo da ZETRASOFT, pela suposta nédo apresentagdo de Notas
Explicativas junto com o balango patrimonial, ocorreu em observancia a NBC TG 26 (R5), de 24 de novembro de
2017.

17. Ora, em momento nenhum no Instrumento Convocatério houve mengdo a suposta
obrigatoriedade de atendimento a NBC TG 26 (R5), de 24 de novembro de 2017. R. Comisséo de Licitagbes, como
pode ser exigido das empresas que participaram do certame o atendimento a uma norma que sequer foi prevista

no Edital?



zetra

18. Outrossim, de acordo com o principio da hierarquia normativa, a lei ordinaria, in casu, Lei
8666/93, deve prevalecer sobre as resolugdes. As normativas ndo se sobrepdem a lei federal, prevalecendo a

Ultima em detrimento das primeiras.

19. Desse modo, inequivoca a ilegalidade da inabilitacdo da empresa ZETRASOFT, por suposto
desatendimento do item relativo a qualificagdo econdmico financeira que hipoteticamente baseia-se em uma

norma que sequer estava previsto no Instrumento Convocatorio.

3.3 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - DA INFRINGENCIA DO ART. 31
DA LEI 8666/93

20. A qualificagdo econdmico-financeira faz parte do rol de documentos exigidos para habilitagéo
das licitantes, a qual foi disciplinada pela Lei Federal n® 8.666/93. E de extrema importancia, pois é por meio dessa
que a Administracdo Publica verifica a saude financeira da licitante de modo a garantir a Administragao que essa
cumprira satisfatoriamente o objeto contratado, assim como que a mesma reline condi¢des patrimoniais de arcar

com eventual prejuizo decorrente de descumprimento contratual. Assim define a doutrina:

A qualificagdo econémico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econdmico-financeiros para a satisfatéria execucdo do objeto da contratacao.
Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado, incumbira ao contratado executar com
recursos proprios o objeto de sua prestagdo. Somente percebera pagamento, de regra, apés
recebida e aprovada a prestagao pela Administragdo Publica. O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (médo de obra, matérias primas, maquinario,
tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que néo
dispuser de recursos para tanto ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos
faz presumir a inviabilidade da execugdo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar
com as consequéncias de eventual inadimplemento. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 Ed. Dialética. Sdo Paulo. Pagina 537)

21. Contudo, ao contrario da habilitagdo juridica, a qualificagdo econémico financeira ndo é
obrigatéria em todos os procedimentos licitatérios que essa se faga por meio de balango patrimonial, podendo ser
realizada de forma mais simpléria, como a simples apresentagéo de Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata,
0 que dependera do vulto da contratagao, bem como do modelo de entrega do objeto adotado. Assim, cabe a
Administracdo, diante de cada caso concreto, identificar a forma como as licitantes fardo a comprovacgdo da
qualificagdo econdmico-financeira, mas jamais inovar e agir de forma arbitraria criando novas obrigacoes e

novos direitos, estando a mesma adstrita ao rol discricionario do Art. 31 da Lei 8.666/93;

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
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a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagéo.

(Grifo nosso)

22. Tal obrigagéo decorre do Principio da Legalidade ao qual a Administragéo € subordinada, pois,
ao contrario dos particulares, a Administragdo Publica somente pode agir conforme determinado em lei, e, mesmo

podendo agir de forma discricionaria, esta ela vinculada as opgdes legais definidas pela legislagao inerente.

23. Observe-se que o proprio caput do artigo 31 determina, taxativamente, que somente poderdo
ser exigidos os documentos para comprovagéo da qualificagdo econdémico-financeira aqueles previstos no referido
Artigo. Caso a Administracéo aja de outra forma, estara atuando em desconformidade legal, infringindo o Principio

constitucional da Legalidade disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

24. Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia, inclusive nos Tribunais de Justica Estaduais. llustre-

se decisao do proprio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITAGAO. MODALIDADE ;PREGAO
PRESENCIAL; INABILITACAO DAAPELANTE.APRESENTACAODE NOTAS EXPLICATIVA
SAO BALANGO CONTABIL. EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O DISPOSTO NA LEI N°
8.666/93. A Lei de Licitagbes traz a exigéncia de apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragbes contabeis da licitante. Nada refere a regra legal quanto a necessidade de
¢ Notas Explicativas; ao balango contabil. Alids, quanto aos documentos comprobatérios da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, vige o principio da instrumentalidade das
formas, de modo que para exame de capacitagéo financeira basta que os documentos sejam
suficientes para que a Administragdo analise a condigdo econémica da empresa. E isso é
possivel com o extrato do balango contabil, sendo que a auséncia de
tais Notas Explicativas ndo implica em presungdo de inidoneidade de sua contabilidade.
APELO PROVIDO. UNANIME.

(Apelagdo Civel, N° 70024316176, Vigésima Primeira Cadmara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em: 09-07-2008)

25. Veja-se entendimentos recentes do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo sobre

a ilegalidade da exigéncia de Notas Explicativas na documentag&o para qualificagdo econémico financeira:
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APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITAGAO - Inabilitagdo em qualificagao
econdmico-financeira por auséncia de apresentagdo de notas explicativas aos balangos
patrimoniais e demonstragbes contaveis - llegalidade - Exigéncia ndo contida no art.
31, I, da Lei n° 8.666/93 — Precedentes — Sentenca de improcedéncia reformada — Concessao
da seguranca — Apelagéo provida.

(TJ-SP - AC: 10033305820208260625 SP 1003330-58.2020.8.26.0625, Relator: Ana Liarte,
Data de Julgamento: 05/08/2021, 4% Cémara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
05/08/2021) (Grifo nosso)

Mandado de seguranga. Licitagdo. Exigéncia do edital de apresentagdo de notas
explicativas do balango contabil excessiva a luz do art. 31, inciso I, da Lei das Licitagoes
e Contratos Administrativos. Concessdo da seguran¢ca mantida. Reexame necessario
improvido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1006879-13.2019.8.26.0625; Relator (a): LUIS
FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL; Orgéo Julgador: 42 Camara de Direito Piblico;
Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 14/07/2020;
Data de Registro: 14/07/2020) (Grifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. Mandado de seguranca. Licitagdo instaurada pelo
Municipio de Taubaté Concorréncia Publica n° 05-/18, do tipo maior oferta, cujo
escopo é a 'concessédo a titulo oneroso do servigo técnico de implantagdo, operagéo,
manutengdo e gerenciamento do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletronico
pago de veiculos automotores nas vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo
de 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado por igual periodo’. Empresa impetrante declarada
inabilitada, pois que nédo teria apresentado as ‘notas explicativas' das demonstragbes
contabeis. Pleito de concessdo de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do
certame até o julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse
reinserida na concorréncia. Deciséo de primeiro grau que indeferiu a liminar. 1. LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA. Mandado de seguranga. Licitagdo instaurada pelo Municipio
de Taubaté. Concorréncia Publica n° 05-1/18, do tipo maior oferta, cujo escopo é a ‘concessao
a titulo oneroso do servigo técnico de implantagéo, operagdo, manutengéo e gerenciamento
do Sistema de Estacionamento Rotativo, rotativo eletronico pago de veiculos automotores nas
vias e logradouros publicos do Municipio, por um periodo de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogado por igual periodo’. Empresa impetrante/agravante declarada inabilitada, pois
que ndo teria apresentado as ‘notas explicativas' das demonstragbes contabeis. Pleito
de concessdo de medida liminar a fim de que fosse suspenso o curso do certame até o
julgamento final da agdo mandamental, ou, alternativamente, de sorte fosse reinserida na
concorréncia. Cabivel a concessdo da liminar, porquanto presentes os requisitos legais.
Clausula do edital do certame tida por ndo atendida cujo objetivo é conferir ao ente
licitante possibilidade de analisar a boa salde financeira das empresas concorrentes.
Inabilitagdo da impetrante/agravante cujo fundamento denota excesso de rigor formal.
Documentos apresentados que atestam a boa saude financeira da
impetrante/agravante. 2. Presentes na hipétese, os requisitos do artigo 7° inciso Ill, da Lei
n° 12.016/09, mister a concessdo da rogada liminar. 3. Medida liminar concedida,
determinando-se a reinsergéo da impetrante/agravante no certame, a fim de participar das
etapas sequintes a fase de habilitagéo, ressalvado eventual fundamento diverso que justifique
a inabilitagdo. 4. Deciséo reformada. Recurso provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2134494-98.2019.8.26.0000; Relator (a): OSWALDO LUIZ
PALU; Orgéo Julgador: 9% Cédmara de Direito Puablico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 19/08/2019; Data de Registro: 19/08/2019)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranca Deciséo interlocutoria que deferiu
pedido liminar de suspensédo de decisdo administrativa que inabilitou a impetrante em
licitagéo Irresignagéo Edital exige apresentacdo de notas explicativas que acompanhem
o balango patrimonial para fins de apuragdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes Requisito ndo previsto no art. 31, inciso I, da Lei n° 8.666/93 Principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério ndo deve prevalecer diante de exigéncia ndo
prevista em lei Precedente desta E. Corte Manutengdo da r. decisdo Nao provimento do
recurso interposto.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2103154-39.2019.8.26.0000; Relator (a): MARCOS PIMENTEL
TAMASSIA; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro de Taubaté - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 01/07/2019; Data de Registro: 01/07/2019)

Mandado de Seguranca Licitagdo Empresa considerada inabilitada por desatendimento
dos itens do edital atinentes a qualificagdo técnica e econémico-financeira Vinculo do
profissional técnico responsavel pela execugdo do contrato bem demonstrado, ainda que néo
se gjuste a literalidade dos itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4 do edital Rigor excessivo Inabilitagdo pela
auséncia de registro das notas explicativas que se ressente de fundamentagdo
Administragdo que sequer recorreu da liminar concedida, nem contrariou a pretensdo da
impetrante Seguranga concedida pelo Juizo Recurso oficial desprovido.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel 1017193-86.2017.8.26.0625; Relator (a): LUCIANA
BRESCIANI; Orgéo Julgador: 22 Cémara de Direito Pdblico; Foro de Taubaté - Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/01/2019; Data de Registro: 18/01/2019) (grifo
nosso)

26. Como se V€, a exigéncia de apresentagao de notas explicativas junto ao balango patrimonial
e as demonstragdes contabeis ndo encontra amparo no artigo 31, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 e, portanto,

revela-se ilegal.

27. Deste modo, a decisdo deve ser reformada e a anélise da qualificagdo econdmico-financeira do

RECORRENTE ocorrer sem a exigéncia de apresentagéo de notas explicativas.

34 - DA BOA SITUAGAO FINANCEIRA DA EMPRESA ZETRASOFT - COMPROVADA PELO
CONTADOR DA PREFEITURA DE SANTA MARIA - DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA

28. Conforme j& explicitado, a Lei de Licitagdes busca com os requisitos da documentacéo de
qualificagéo financeira, verificar a situagéo financeira da empresa, a fim de ndo haver nenhuma intercorréncia que

obstaculize a prestacdo de servigos e o interesse publico.

29. Nesses termos, a boa situagao financeira da empresa ZETRASOFT ja foi comprovada com a

analise do balango patrimonial e os indices financeiros. O contador da Prefeitura Municipal de Santa Maria,
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inclusive, registrou em ata que os indices de liquidez e solvéncia da ZETRASOFT estavam de acordo com o Edital.
Veja-se trecho da ata:

Comissio e representantes presentes. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO: A empresa Quantum Web Tecnologia da Informagéo Ltda ndo atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme andlise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou: “atesto

gue, embora seus Indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, a
empresa, ao ndo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital.”. Portanto esta inabilitada. A empresa Consignet Sistemas Ltda esta habilitada. A
empresa Lucas A. B. de Mello esta habilitada. A empresa Zetra Soft Ltda ndo atendeu plenamente o
item 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos gue assim se manifestou: “atesto
gue, embora seus Indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, &
empresa, ao ndo apreseniar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital.”. Portanto estd inabilitada. Foi perguntado & empresas se tinham a intengéo de algum
registro em ata. A representante da empresa Quantum afirmou que ndo, gue suas argumentagoes
serdo feitas através de recurso. O representante da empresa Lucas manifestou-se da seguinte forma:
"Solicito que seja verificado nos documentos do envelope n°1 das empresas Zetra e Quantum o
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30. Adentrando na realidade econémico-financeira da ZETRASOFT, tem-se que se frata da
empresa pioneira no mercado de consignados ha mais de 20 (vinte) anos, desenvolvendo softwares e oferecendo
ferramentas tecnoldgicas com certificados de qualidade internacionalmente reconhecidos, além de contar com
uma carteira de clientes significativa, que se estende aos ambitos publico e privado e abarca os 03 (trés)
Poderes, além de servidores publicos civis e militares, o que decorre tanto da confiabilidade dos servigos prestados

pela empresa, quanto da vasta experiéncia angariada no mercado.

31. A empresa presta seus servicos e oferece os seus produtos para mais de 400 (quatrocentos)
convénios, processando milhdes de linhas e de margens consignaveis em todo o pais, cada um com a sua
particularidade, com credibilidade e reconhecimento de Bancos, Entes Publicos da Administragdo Direta e Indireta,
e emprega diretamente mais de 190 (cento e noventa) funcionarios de diversos Estados da Federagéo. O sistema
eConsig processou, nos ultimos 6 (seis) meses, um volume financeiro de mais de 7 (sete) bilhdes de reais e teve
centenas de milhares de acessos. Ja a equipe de suporte da empresa solucionou mais de 50.000 (cinquenta mil)

atendimentos dentro dos prazos contratuais e com nivel de avalia¢do de atendimento com exceléncia.

32. Ressalte-se que durante todo o seu tempo de constituigdo, a ZETRASOFT nunca recebeu
nenhum tipo de sang&o ou punigédo da Administrag@o Publica, nunca entrou em recuperagao judicial e sempre teve

uma saude financeira impecavel.
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33. Cumpre salientar que, além do porte da empresa (que € a lider nesse mercado), a ZETRASOFT
goza de inquestionavel saude financeira, o que pode ser comprovado pela simples analise de seu balango
patrimonial, que conta com indices contabeis positivos e saudaveis, tais quais, indices de liquidez (LC) e de

solvéncia geral (SG) iguais ou superiores a 01 (um).

34. Seguem colacionados os indices financeiros, 0s quais demonstram que a empresa possui uma

boa saude financeira:

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2020

Coeficente Formuta Valor Resultado

indice de Liquidez Geral Ative Crodante + Reakzivel Longo Prazo 10,582,055, 5 + LE3L052.10 kil
Passve Cradante + Passiv Ndo-Cratants 8.336.874,84 + b36.556, 02

indice de Liquidez Comrente  Atvo Crouiante 10,592.058,56 127
Pasave Crouante BIBAMM

Indice de Solvéncia Geral v 18,544 7,08 1
Passvo Crodante + Passve Mao-Crrulante B.336.574.84 +636.095,02

Grau de Endividamento Fassrv Croulante + Passive Mo-Crautante B.33%.874,84 +536.9%6,02 0%
[ 18,344 147 05

35. Néo distante, cabe a Comiss&o de Licitacdes analisar e verificar o contelido das demonstragdes,

feitas a partir do balango patrimonial:

A Administragdo Publica tem o poder-dever de examinar as demonstragdes financeiras. Cabe-
Ihe verificar os documentos, inclusive para detectar eventuais vicios na sua elaboragéo, o que
vulgarmente se chama “maquiagem do balango”. (...) Em alguns casos, as demonstragbes
financeiras ja terdo sido objeto de auditorias por empresas especializadas, o que dispensara
exame mais aprofundado. Eventualmente, o ato convocatério pode até estabelecer que os
interessados terdo a faculdade de apresentar parecer de empresa de auditoria, 0 que
dispensara a Administragédo de outras investigag6es. Quando assim néo o for, a Administragéo
deve verificar mais profundamente a corre¢do das demonstragoes financeiras. Verificada a
existéncia de defeitos ou de procedimentos contrarios as normas contaveis geralmente
adotadas, deverdo ser promovidas as medidas adequadas ao esclarecimento das duvidas.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Ed.
Dialética. S&o Paulo. Pagina 544)

36. Conforme anteriormente exposto, as notas explicativas servem apenas a titulo de interpretagéo
das demonstragdes financeiras e contabeis, ou seja, nao traz contetido novo. A auséncia das referidas notas,

portanto, ndo impede a interpretagao correta das demonstragoes.

10
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37. Além de tudo, importante registrar que, caso ap6s a analise das demonstragdes contabeis
surjam duvidas de interpretagao, a Lei Federal n° 8.666/93 e o préprio Edital prevé a possibilidade de diligéncia

para esclarecimento ou complementagéo:

Lei 8666/93

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos:

()

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (Lei 8.666/93).

Edital
22 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

22.1. E facultada & Comisséo de Licitagdo ou & Autoridade Superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informagdo que deveria constar
originariamente nos envelopes das propostas ou da documentagéo. Podendo desconsiderar
excessos de formalismos que ndo comprometam o interesse da Administragéo, a finalidade e
a seguranga da contratagéo.

38. Enfim, comprova-se que a ZETRASOFT é uma empresa consolidada, com excelente saude
financeira, o que atende plenamente os requisitos para a qualificagdo econdmico financeira. E, demonstra-se ainda
que caso a Comisséo de Licitagdes detivesse alguma dlvida sobre a qualificagdo econdmico financeira da
empresa, a mesma deveria realizar diligéncias e nao simplesmente inabilitar a empresa de forma arbitraria, ilegal

e baseando-se em excesso de formalismo.

39. Assim, n&o se justifica, mais uma vez, a exigéncia das notas explicativas as demonstragdes

contabeis.

40. Diante do exposto, ¢ ilegal a inabilitagdo da RECORRENTE por deixar de apresentar as
supracitadas Notas Explicativas, haja vista ser a exigéncia desarrazoada e desproporcional,
especialmente, pelo fato de que as Notas Explicativas nao possuem o condao de alterar os dados do
balango, somente explica determinados numeros, ou seja, nao altera o contetido do balango. E, neste
sentido, a RECORRENTE demonstrou amplamente a sua capacidade econémico-financeira, tanto que o
proprio Contador do Municipio a atestou e, em razao deste fato, a decisdo devera ser reformada para

habilitar a RECORRENTE.
11
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3.5 DA AUSENCIA DE AUTENTICIDADE DAS SUPOSTAS NOTAS EXPLICATIVAS DAS EMPRESAS
SIGA TI E CONSIGNET

41. Estranha-se que duas empresas foram habilitadas por supostamente apresentarem as Notas

Explicativas. Veja-se trecho da ata:

Comissido e representantes presentes. DO JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAQ: A empresa Quantum Web Tecnologia da Informagéo Ltda n&o atendeu plenamente o
itemn 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos que assim se manifestou: "atesto
que, embora seus Indices de liquidez e solvéncia estejam de acordo com o exigido no edital, a
empresa, ao ndo apresentar as notas explicativas ndo atendeu plenamente ao previsto no item 6.4.2.1
do edital.”. Portanto esta inabilitada. A empresa Consignet Sistemas Ltda estd habilitada. A
empresa Lucas A. B. de Mello esté habilitada. A empresa Zetra Soft Ltda n&o atendeu plenamente o
itemn 6.4.2.1 do edital, conforme analise do Contador Rodnei Bastos gue assim se manifestou: “alesto

42. Ocorre que, as citadas empresas habilitadas apresentaram um documento qualquer, com o titulo
“Notas Explicativas”. Documento este, que sequer detém autenticidade. Nao ha carimbo da Receita Federal,
protocolo de entrega e/ou transmiss&do ou qualquer possibilidade de verificar, quando da transmissao do balango,

que aquela Nota Explicativa foi a encaminhada a Receita Federal.

43. Ora, as Notas Explicativas das empresas SIGA Tl e CONSIGNET ndo s&o nem mesmo
assinadas por contador e representantes legais. Qual o embasamento legal para se aprovar um documento nesses

termos?

44. Logo, € inequivoco que as empresas podem apresentar qualquer documento como se Notas
Explicativas fossem, como fizeram as empresas SIGA Tl e CONSIGNET, ou seja, as Notas Explicativas juntadas

pelas empresas ndo possuem autenticidade do Orgéo para a qual foi entregue.

44, llustre-se as supostas Notas Explicativas apresentadas pelas empresas SIGA Tl e CONSIGNET:

12
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NOTAS EXPLICATIVAS
 de Mello foi constituida em 28/11/2003 Inscrita no CNPJ

- : ‘sob no 43106459495 no ramo de
30539!00017;!::_?1155 Mica e desenvolvimento de

e Qual a relevancia da Nota Explicativa apresentada pela empresa SIGA TI? Quais as

informagdes relevantes? Qual a autenticidade desse documento?

R
Avenida CARNEIRO LEAO, 563 SOBRELOJA, SALA 300 -8
209 - ZON - Mari =
Periodo: O1DI2020 a3/ 272000 - Meingd PR 870204:

NOTAS EXPLICATIVAS

L niimero 23.112,748/0001-81, constituida em 21/08/72015, com sede no
Maringd, & Avenida, CARNEIRO LEAO, 563, SOBRELOJA, SALA 209, ZONA ARMAZEM, i principais operag

mnmm&umﬁbmamma

1 de dezembro de 2020, compreendendo: Balango
ot .d_th_lmdé,Ca'xleuNogsExpﬁhﬁv&
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45. Comprova-se que os documentos apresentados pelas empresas SIGA Tl e CONSIGNET nao
possuem nenhuma autenticidade e nem mesmo relevancia, vez que sdo somente informagdes complementares

que explicam numeros da empresa e dados do balango patrimonial.

3.6 - DA IRRELEVANCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS PARA ANALISE DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO FINANCEIRA

46. Com efeito, 0 §1° do artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 estabelece vedagéo expressa aos
agentes publicos admitir, prever, incluir e até tolerar clausulas editalicias que comprometam, restrinjam ou frustrem

o carater competitivo do certame.

47. No presente caso, resta mais que evidente a exigéncia ilegal de “Notas Explicativas” que frustram

também o principio da competitividade.

48. Questiona-se: qual informacéo relevante, que as Notas Explicativas trazem, ao ponto de sua
omissdo ser capaz de inabilitar uma empresa? Qual informagdo relevante que ndo é possivel verificar na
documentagdo da ZETRASOFT?

49. Se o principal objetivo da analise da documentagao para qualificagdo financeira de uma empresa
é verificar a boa saude financeira da mesma, e, se as Notas Explicativas ndo trazem nenhuma informagéo que
tem o condédo de modificar as informagdes do balango patrimonial, ndo ha sentido na exigéncia da mesma € nem
na inabilitagdo da empresa ZETRASOFT.

3.7 — DA OBRIGATORIEDADE DE ENTREGA DAS NOTAS EXPLICATIVAS SOMENTE PARA
EMPRESAS DE SOCIEDADE POR AGOES

50. Cumpre esclarecer que as Notas Explicativas séo previstas na Lei Federal n° 6.404/76, que trata
das Sociedades por A¢des, a qual dispde no §4° do artigo 176: “as demonstragdes serdo complementadas por
notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragbes contabeis, necessarios para esclarecimento da

situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio”.

51. Dessa forma, resta evidente que a supracitada exigéncia se aplica as Sociedades por A¢des
apenas e se justificam haja vista a maior complexidade de sua organizag&o social e de capital. Assim, por exemplo,
no caso das Sociedades por AgOes de capital aberto, as notas explicativas as demonstragdes financeiras e
contaveis tém papel importante haja vista que as suas agdes podem ser compradas por pessoas fisicas leigas em

matéria financeira e contabil e necessitam de explicagdes para tomarem a decisdo de aquisicdo de agdes.
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52. Ora, a RECORRENTE é uma sociedade limitada, regida pelas disposigdes contidas no Cédigo
Civil (Lei Federal n° 10.406/2002) a partir do artigo 1.052 e, em casos omissos, pelas normas das sociedades

simples também dispostas no Codigo Civil.

53. Portanto, sendo a RECORRENTE uma sociedade limitada, da qual ndo é exigido, seja por lei
federal nem mesmo lei estadual de Minas Gerais, a apresentagdo das notas explicativas as demonstragdes
contabeis, ¢ ilegal e restringe o carater competitivo da licitagao, repisando entendimento dos proprios Tribunais

de Contas e Tribunais de Justica.

3-DOS PEDIDOS

Diante de todos os argumentos apresentados, a realidade e os fundamentos juridicos, € o presente
bastante para requerer:

1. O recebimento da presente Razdes de Recurso e a sua regular apreciagao, com a citago das

demais empresas participantes para, em querendo, contrarrazoar o presente;

2. O total PROVIMENTO do Recurso com a anulagado do ato que declarou como inabilitada a
RECORRENTE por suposto descumprimento do item 6.4.2.1 do Edital, e, a consequente habilitagdo da
RECORRENTE;

3. Caso entendimento contrario, pugna que remetam os autos a autoridade superior, conforme art.
109 § 4° da Lei 8666/93.

Nova Lima/MG, 07 de dezembro de 2021.
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