Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria

LEI N°5849, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2014.

Dispbe sobre o Sistema de Controle I nterno no Municipio
e daoutras providéncias.

CEZAR AUGUSTO SCHIRMER, Prefeito Municipal do Municipio de Santa Maria, Estado do Rio Grande do
Sul.

FACO SABER, em conformidade com o que determina a Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 99, inciso Ill, que a
Cémara Municipa aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte

LEI:

CAPITULO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°0 Sistema de Controle Interno no Municipio de Santa Maria passa a ser regido pelo disposto nesta Lei, nos
termos do art. 31 da Constituicéo Federal e art. 120 da Lei Orgénica do Municipio.

Par &grafo unico. O Sistema de Controle Interno no Municipio tem o objetivo de promover a fiscaizagéo contabil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na
gestao dos recursos, bem como avaliacéo dos resultados obtidos pel os 6rgdos publicos.

Art. 2°Para efeitos desta Lei consideram-se:

I. Controle Interno (Cl): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas proprias geréncias do setor
plblico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios
congtitucionais, em especial 0s da legalidade, impessoalidade, mordidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia;

Il. Sistemade Controle Interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de um érgao central de
coordenacdo, orientadas para 0 desempenho das atribuicBes de controle interno previstas na Constituicdo e
normati zadas em cada nivel de governo;

I1l. Superintendéncia da Central de Controle Interno (SCCI): 6rgao central responsavel pela coordenacdo das
atividades do sistema de controle interno;

IV. Auditoria Interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela SCCI para verificar a ocorréncia de erros,
fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.

CAPITULO Il
DASFINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3°O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacbes prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, visa a avaliagdo e controle da agdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, mediante
fiscalizagdo da organizacéo, dos métodos e das medidas adotados pela Administragdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a
eficiéncia nas operaches, avaliar 0 cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos e das politicas administrativas
prescritas, compreendendo:

I. O controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o cumprimento dos programas,

metas e orgamentos e a observancia da legislagdo e das normas que orientam a atividade especifica da unidade
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controlada;
I1. O controle, pelas diversas unidades da estrutura organizacional, da observancia da legislacéo e das normas gerais
que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

[11. O controle patrimonia sobre o0 uso e guarda dos bens pertencentes ao Municipio, efetuado pelos 6rgédos

proprios;

IV. O controle or¢amentario, contabil e financeiro sobre as receitas e aplicagdes dos recursos, efetuado pelos érgéos

dos Sistemas de Planejamento e Orcamento e de Contabilidade e Financgas, em especia quanto ao exame:
I. dastransferéncias intergovernamentais,
Il. do lancamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncialocal;
[11. dacobranca dadivida ativa e dos titul os executivos emitidos pelo Tribuna de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul;
IV. das operacBes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;
V. O controle orcamentério, contabil e financeiro sobre as despesas, efetuado pelos 6rgéos dos Sistemas de
Planejamento e Orgamento e de Contabilidade e Finangas, em especial quanto ao exame:
I. daexecucdo dafolha de pagamento;
Il. damanutencéo da frota de veiculos e equipamentos;
[1l. do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;
IV. dos procedimentos licitatdrios e da execucdo dos contratos em vigor;
V. doslimites dos gastos com pessoal;
V1. das despesas com a manutencao e desenvolvimento do ensino e com as agles e servicos publicos de sallde;
VIl. dagestéo dos regimes préprios de previdéncia;

VIIl. dalegalidade e avaliagéo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo orcamentéria, financeirae
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades do direito privado;

V1. O controle dos atos de admissdo de pessoal:

I. alegalidade dos atos de admissao de pessoal por concurso, por processo seletivo publico e mediante
contratagdo por tempo determinado;
[1. alegaidade dos atos administrativos derivados de pessodl;
VII. Cientificar a(s) autoridade(s) responsavel (eis), a Controladoria e Auditoria Geral do Municipio, quando
constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administragdo Municipal, conforme o caso.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio os Poderes Executivo e Legislativo, os 6rgdos da
administracdo direta, as entidades da administracdo indireta e seus respectivos agentes publicos.

Secéo |

Da Estrutura Administrativa do Sistema de Controle Interno
Art. 5°0 Sistema de Controle Interno atuaré com a seguinte estrutura:
I. Superintendéncia da Central do Controle Interno, vinculada a Controladoria e Auditoria Geral do Municipio; e
I1. Orgéos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

Art. 6°Os agentes de controle interno atuardo exclusivamente na Superintendéncia da Central de Controle Interno.

Art. 7°Sdo Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno as diversas unidades da estrutura organizacional do
Municipio, no exercicio das atividades de controle interno, inerentes as suas fungdes finalisticas ou de caréter administrativo.
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8 1°A responsabilidade pelo gerenciamento e execucéo, no ambito das Secretarias, das medidas e providéncias
relativas ao Sistema de Controle Interno, ser@o de responsabilidade do Gerente Administrativo Setorial, nos termos do Art. 68,
XXII daLel Municipa n° 5189/09.

§ 2°As atividades dos Orgdos Setoriais do Sistema de Controle Interno ficam sujeitas & orientagio técnica da
Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI.

Art. 8°Na qualidade de unidade orcamentdria, na atividade de gestdo administrativa e financeira, a Camara de
Vereadores é considerada Orgao Setorial do Sistema de Controle Interno do Municipio e, como tal, subordina-se & observancia
das normas e procedimentos de controle, a serem por ela expedidas de acordo com a padronizagdo e orientacdo técnica da
Superintendéncia da Central do Controle Interno — SCCI.

Secdo ||

Dos Servidores da Superintendéncia da Central do Controle Interno

Art. 9°A SCCI serd composta unicamente por servidores investidos em cargos de provimento efetivo, designados
pelo Prefeito, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitacdo seja compativel com a natureza das respectivas
atribui¢des, os quais terdo atuagéo exclusiva na unidade.

Subsecéo |
Das Garantias dos Servidores da Superintendéncia da Central do Controle Interno

Art. 10.S80 garantias dos servidores da Superintendéncia da Central do Controle Interno:
I. Autonomia profissional para 0 desempenho das suas atividades na administracéo direta e indireta;
[1.  Acesso a documentos e bancos de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de controle interno;
[11.  Inexisténcia de qualquer tipo de subordinagdo hierérquica entre os servidores integrantes da Superintendéncia da
Central de Controle Interno.

Art. 11. Os servidores da Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI dever&o guardar sigilo sobre
dados e informages pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas funcdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a coordenacéo, normatizacao e fiscalizacdo, sob pena de responsabilidade.

Subsecéo ||
Das Responsabilidades dos Servidor es da Superintendéncia da Central do Controle Interno

Art. 12. S8o responsabilidades dos servidores integrantes da Central de Controle Interno:

I. Manter, no desempenho das tarefas a que estiverem encarregados, atitude de independéncia, serenidade e
imparcialidade;

[1. Guardar sigilo sobre dados e informactes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fungdes pertinentes a
assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os exclusivamente para a elaboracdo de relatérios, pareceres e
representacdes ao Prefeito ou Presidente da Camara, e para expedicdo de recomendacoes,

I1l. Desempenhar com zelo profissional, ética, responsabilidade e sigilo as atribuicoes da Superintendéncia da Central
de Controle Interno.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES DOS ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Secéo |

Da Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI
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Art. 13. Compete a Superintendéncia da Central de Controle Interno:

[l
V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Coordenar as atividades relacionadas ao Sistema de Controle Interno do Municipio, promovendo a sua
integragdo operacional, e orientar a expedicdo dos atos normativos sobre procedimentos de controle e fixacdo de
prazos a serem cumpridos pelos érgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos
formulados e aos relatorios elaborados, assim como para a adogdo das medidas corretivas demandadas,

. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, centralizando, a nivel operacional, o

relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado;

Assessorar a Administracdo nos aspectos relacionados com os controles internos e externos,

Medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle interno adotados pelos Orgdos Setoriais do
Sistema, através da atividade de auditoriainterng;

Redlizar auditorias especificas em unidades da Administracéo Direta e Indireta, voltadas a aferir a regularidade na
aplicacdo de recursos recebidos através de convénios e em entidades de direito privado, voltadas a aferir a
regul aridade na aplicacdo de recursos transferidos pelo Municipio;

Realizar auditorias especificas sobre o cumprimento de contratos firmados pelo Municipio na qualidade de
contratante e sobre 0s permissionarios e concessionarios de servicos publicos;

Avaliar, em nivel macro, o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no Plano Plurianual, naLel
de Diretrizes Orgamentérias e nos Orgamentos do Municipio;

Exercer 0 acompanhamento sobre a observancia dos limites constitucionais de aplicagdo em gastos com a
manutencgdo e o desenvolvimento do ensino e com despesas na &rea de salde;

Exercer o acompanhamento sobre o cumprimento das metas fiscais e sobre a observancia aos limites e condicoes
impostas pela Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

Efetuar 0 acompanhamento sobre o cumprimento do limite de gastos totais e de pessoal do Poder Legidativo
Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e do inciso VI do art. 59
daLe Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

Manifestar-se, quando solicitado pela Administracdo, e em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio,
acerca da regularidade e legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade, e sobre o
cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congéneres;

Orientar 0 estabel ecimento de mecanismos voltados a comprovar alegalidade e a legitimidade dos atos de gestéo
e avaiar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nas entidades da Administraco Pablica Municipal, bem como na aplicacdo de recursos pablicos por
entidades de direito privado;

Verificar a observancia dos limites e condic¢oes para a realizagdo de operagdes de crédito e sobre ainscrigdo de
compromissos em Restos a Pagar;

Efetuar 0 acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal aos limites
legais, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

Efetuar 0 acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a reconducéo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites, conforme disposto no art. 31 da Lel Complementar n.° 101, de 4
de maio de 2000;

Aferir adestinac8o dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricBes constitucionais e
asdalLe Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000;

Exercer o acompanhamento sobre a elaboracéo e divulgagdo dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal
nos termos da Lei n.°12.527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei Complementar n.°101, de 4 de maio de
2000, em especia quanto ao Relatério Resumido da Execugdo Orcamentédria e ao Relatorio de Gestdo Fiscal,
aferindo a consisténcia das informagBes constantes de tais documentos;

Acompanhar a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e dos Orcamentos do
Municipio;

Alertar a autoridade administrativa competente acerca das desconformidades constatadas, sugerindo a adocéo de
providéncias para sua regul arizagéo;
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81°A Superintendéncia da Central de Controle Interno — SCCI, ao ter ciéncia de qualquer ilegdidade ou
irregularidade, comunicaré o fato ao Prefeito, ao Presidente da Camara de Vereadores, ao Controlador Geral do Municipio e, no
caso de ndo ser sanada afalha, ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Plblico, sob pena de responsabilidade solidéaria.

§2°As instrugdes normativas de controle interno de que trata o inciso | deste artigo terdo forga de regras que, em
caso de descumprimento, importaro em infrag&o disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadra o
agente publico infrator.

Secio |1

Dos Or g&os Setoriais do Sistema de Controle I nterno

Art. 14.A0s 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio compete:

VI.

VII.

Exercer os controles estabel ecidos nos diversos sistemas administrativos afetos a sua &rea de atuacdo, no que
tange a atividades especificas ou auxiliares, objetivando a observancia da legislacdo, a salvaguarda do patriménio
e abusca da eficiéncia operacional;

Exercer o controle em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento dos objetivos e metas definidas nos
Programas constantes do Plano Plurianua, na Lei de Diretrizes Orcamentédrias, no Orcamento Anua e no
cronograma de execucdo mensal de desembol so;

. Exercer o controle sobre 0 uso e guarda de bens pertencentes ao Municipio, colocados a disposi¢ao de qual quer

pessoa fisica ou unidade que os utilize no exercicio de suas fungoes,

Avaliar e acompanhar a execucao dos contratos, convénios e instrumentos congéneres, afetos a sua unidade;
Comunicar ao nivel hierdrquico superior e a Superintendente da Central de Controle Interno para providéncias
necessarias e sob pena de responsabilidade solidaria, a ocorréncia de atos ilegais, ilegitimos, irregulares ou
antiecondmicos de que resultem, ou ndo, dano ao erario;

Propor & Superintendente da Central de Controle Interno a atualizacéo ou a adequagdo das normas de controle
interno;

Apoiar os trabalhos de auditoriainterna, facilitando o acesso a documentos e informagdes.

CAPITULOV
DAS GRATIFICACOES E FUNGAO GRATIFICADA

Art. 15.Fica criada a Funcdo Gratificada de Superintendente da Central de Controle Interno — FG-8, do Quadro de
Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas, de que dispde o artigo 2°, da Lei Municipal n® 4821/05, de 18-01-2005, aterado
pelas Leis Municipais N°. 5.189/09, 5.309/10, 5.373/10, 5.388/10 € 5.524/12.

Art. 16.As atribuicbes da Funcdo Gratificada de Superintendente da Central de Controle Interno sdo as seguintes:

Il.
[l
V.

V.
VI.
VII.
VIII.
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Superintender e coordenar as atividades relativas ao cumprimento das competéncias definidas na legislacdo para
a Superintendente da Central de Controle Interno;

Exercer adirecdo geral das atividades da respectiva Superintendéncia;

Despachar com o Controlador Geral do Municipio;

Dirigir e coordenar o trabalho dos servidores designados para atuagdo na Superintendéncia, bem como dos
agentes que atuam nos 6rgaos setoriais do Sistema de Controle Interno do Municipio;

Promover reunides com os servidores para coordenacéo das atividades operacionais da Superintendéncia;
Submeter a consideracdo superior 0s assuntos que excedam a sua competéncia;

Propor ao Controlador o Plano de Trabalho, a ser executado pela Superintendéncig;

Desempenhar outras tarefas compativeis com a funcéo.
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Art. 17. Fica criada a Gratificagco de Controle Interno, a ser atribuida aos servidores designados para atuagdo na
Superintendente da Central do Sistema de Controle Interno.

§ 1° O valor da Gratificagdo de Controle Interno serd equivaente ao da Funcdo Gratificada — FG 6 do Quadro de
Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas, de que dispde o artigo 2°, da Lei Municipal n° 4821/05, de 18-01-2005, alterado
pelas Leis Municipais N°. 5.189/09, 5.309/10, 5.373/10, 5.388/10 e 5.524/12.

§ 2° A Crétificagdo de Controle Interno serd devida enquanto o servidor estiver formamente lotado na
Superintendente da Central de Controle Interno e sera mantida nos casos de afastamentos previstos no Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Municipais, exceto nos afastamentos previstos nos seguintes itens do Art. 150 da Lei Municipa n°
3.326/90: 1V, VI, IX, XVI, XVII, XIX e XXI.

Art. 18. Ficam extintas as seguintesfunctes do Quadro dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas do Poder
Executivo Municipal, estabelecido pelaLei Municipal n° 4823, de 08-04-2005.

N°DE CARGOSE/OU ~ ~

FUNCOES DENOMINACAO FG PADRAO

2 Chefe de Equipe FG-5

2 Gerente FG-6

1 Diretor FG-7
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 19.Qualquer pessoa fisica ou juridica é parte legitima para denunciar, por escrito, irregularidades ao Sistema de
Controle Interno do Municipio.

Art. 20.0 agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embarago, constrangimento ou obstéculo & atuagéo da
Superintendente da Central ou dos Orgdos Setoriais de Controle Interno, no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara
sujeito & responsabilizagdo administrativa, sem prejuizo das agOes civeis e penais cabivels.

Art. 21. Nos termos da legislacdo, podera ser requisitado ou contratado o trabalho de especidistas para
necessidades técnicas especificas de responsabilidade da Superintendente da Central de Controle Interno — SCCI.

Art. 22. O Poder Executivo editara regulamento dispondo sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio, de
quetrataestalei.

Art. 23.EstalLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Art. 24.Ficam revogadas as disposi¢coes em contrario e, em especial, aLei Municipal n° 4409/2001 e Lel Municipal
n° 4823/05.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santa Maria, aos 28 (vinte e oito) dias do més de fevereiro de 2014.

Cezar Augusto Schirmer
Prefeito Municipal
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