SIS ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L7 ‘1%
D TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO . I'n_}j'=l
25 CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

o ;.*,.. Proc. N° 000867-0200/23-4 - PM DE SANTA MARIA

- T
N &
@ 5
[S2 I

Processo N.: 000867-0200/23-4
Orgio: PM DE SANTA MARIA
Tipo: Contas Anuais
Exercicio: 2023

Gestor(es)/Interessado(s): | Jorge Cladistone Pozzobom

Rodrigo Decimo

Data da Sessao:

14/04/2026

Orgao Julgador:

Primeira Camara

Relator:

Conselheira-Substituta Heloisa Tripoli Goulart Piccinini

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS (PREFEITO).
PARECER FAVORAVEL (VICE-PREFEITO). MULTA. RECOMENDAGAO E
DETERMINAGAO AO ATUAL GESTOR.

A existéncia de inconformidades que, em seu conjunto, ndo comprometem a
Gestdo enseja a emissdo de parecer favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das
Contas (Prefeito).

A auséncia de falhas especificas, aliada a exiguidade do periodo de gestéo,
determina a emissdo de parecer favoravel a aprovagdo das Contas (Vice-
Prefeito).

A prética de atos contrarios a normas constitucionais e legais requladoras da
gestdo administrativa enseja a imposig¢éo de penalidade pecuniaria.

As infringéncias ao ordenamento juridico justificam recomendagdo e
determinagdo ao atual Administrador no sentido da implementagdo de medidas
preventivas e corretivas.

Trata-se de Processo de Contas Anuais dos Senhores Jorge Cladistone
Pozzobom (Prefeito) e Rodrigo Decimo (Vice-prefeito), Administradores do Executivo
Municipal de Santa Maria no exercicio de 2023.

E nesse tipo de processo que o Tribunal de Contas realiza a apreciacdo das
contas anuais prestadas pelo Prefeito e, a partir desta, emite o parecer prévio, consoante
determina o artigo 71, |, da Constituicdo da Republica; o artigo 70 da Constituigao
Estadual; a Lei Estadual n.° 11.424/2000; e a Resolugao TCE/RS n.° 1.028/2015.

Com tal exame, busca-se oferecer ao Poder Legislativo e a sociedade uma
visdo macro e tecnicamente fundamentada sobre a atuagdo governamental, a qual
perpassa uma multiplicidade de aspectos da gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
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patrimonial e operacional.

Em outras palavras, trata-se de um retrato global de como esta a execugao do
orcamento, a situacdo das financas, o nivel de endividamento, a situacédo patrimonial, a
transparéncia, a concretizagao das principais politicas publicas, entre outras informacoes.

Como se pode inferir, o parecer prévio € uma peca valiosa para a boa
governanca e para a cidadania, pois, de um lado, oferece ao gestor um referencial
tecnicamente solido para aperfeicoamento da sua administracdo, e, de outro, fornece
elementos qualificados para que o Poder Legislativo e o cidaddo possam incidir mais
eficazmente sobre os rumos do governo e avaliar mais consistentemente o desempenho
do seu mandato.

Oportuno deixar claro que este processo nado esgota o controle externo
exercido pelo Tribunal de Contas. Embora o parecer prévio seja pega opinativa € o
julgamento do governante, quanto a macrogestdo governamental, caiba ao Poder
Legislativo, & possivel que o Chefe do Poder Executivo seja pessoalmente
responsabilizado por irregularidades ou ilegalidades e danos ao erario apurados em
processos especificos (como Processo de Contas Especiais e Tomada de Contas
Especial) quando decorrentes de atos de gestao praticados na condi¢gao de ordenador de
despesas. Nessas hipoteses, a competéncia judicante pertence exclusivamente ao

Tribunal de Contas.

Além da apresentacdo dos aspectos relativos a macrogestdo, o Relatério de
Contas Anuais - RCA (peca 6422096) apresenta informes acerca da gestao fiscal, em
varios de seus aspectos, e dos indices constitucionais e normas de regulagéo atinentes a
educacao e a saude, bem como substratos dizentes com outras obriga¢des dos Gestores.

Na decisao interlocutéria da peca 6458267, apdés a analise do processo,
determinei a complementagao do RCA, nos seguintes termos:

A respeito das Contas Anuais, observo que a equipe de auditoria produziu o
Relatério de Contas Anuais — RCA (pega 6422096), sugerindo, ao final, a
intimacao do Responsavel para apresentagcédo de esclarecimentos em relagao a
dez apontamentos.

Todavia, considerando que o Municipio teve a situagdo de calamidade
reconhecida pelo Estado apds as enchentes historicas de 2024, (Decreto
Estadual n° 57.646, de 30 de maio de 2024), entendo que as presentes Contas
devam abordar ainda o tema relacionado a legislagdo, estrutura e atuacdo da
unidade/servigos de defesa civil local, razdo pela qual determino, desde ja, a
reinstrugao do feito nesse sentido.

A respeito, destaco o relevante trabalho realizado pela Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, denominado “Diagnéstico de capacidades e
necessidades municipais em protecdo e defesa civil’l. Trata-se de uma

- T
N &
@ 5
[2I

Processo
00867-0200/23-4

Pagina da
peca

2

Peca
7337765

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digitalnente por: Heloisa Tripoli Goulart Piccinini em 14/04/26.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 356B. 1F67. 7COF. 498F. 7822.




SN ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L7 nQ

D TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO . I'n_}j'=l
25 CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

f-;: . ;.*,.. Proc. N° 000867-0200/23-4 - PM DE SANTA MARIA

pesquisa que contém elementos importantes acerca da estrutura e do
funcionamento das unidades de defesa civil dos Municipios da Regidao Sul,
particularmente do nosso Estado. A matéria, sabidamente, é de grande interesse
publico, sobretudo no contexto das cada vez mais frequentes ocorréncias
climaticas de impacto que vém afetando o Rio Grande do Sul.

Assim, a par de sugerir que o referido Diagndstico seja utilizado como subsidio
no presente processo, determino que sejam abordados todos os principais
aspectos relacionados a defesa civil do Municipio: criagdo, organizagéo e
funcionamento (incluindo itens como, exemplificativamente, recursos materiais,
organizacionais, financeiros e tecnolégicos, além de mecanismos de
participacao e de coordenagéo de atores estatais e nao estatais).

Ato continuo, sobreveio aos autos a manifestacdo da Assessoria Técnica da
Direcdo de Controle e Fiscalizagdo (Informacdo AT-DCF n°® 07/2025, constante da peca
6512621), no sentido de que o tema "Defesa Civil" seria conduzido pelo TCE-RS dentro
do planejamento e da metodologia estabelecidos no PAF vigente a época, com previsao
de abordagem detalhada nos relatérios e auditorias correspondentes ao exercicio
subsequente (2024).

Na sequéncia, o Diretor de Controle e Fiscalizagdo, acolhendo a Informacéao
AT-DCF n° 07/2025, solicitou a “centralizagao do exame da matéria dé-se a partir do PAF
2024/2025, de forma a viabilizar o cumprimento das diretrizes e atividades contempladas
no Plano aprovado” (pega 6512755).

Recebidos novamente os autos em Gabinete, o Conselheiro Relator ratificou a
decisao da peca 6458267, da seguinte forma:

()

De plano, tenho que a preocupagao da Unidade Técnica com a viabilidade do
levantamento solicitado é legitima e compreensivel, considerando a necessidade
de observancia dos critérios técnicos que norteiam a fiscalizagdo, como
materialidade e relevancia. O planejamento prévio das ag¢des deste Tribunal visa
garantir a eficiéncia e a efetividade do Controle Externo, priorizando temas de
maior impacto social e econbmico. Da mesma forma, exalto o trabalho
prospectivo que vem sendo realizado pela Casa para abordagem da tematica.

Ao mesmo tempo, sabe-se que os eventos climaticos ocorridos a partir de abiril
de 2024 demonstram a criticidade do tema da Defesa Civil. E no Municipio de
Santa Maria, conforme amplamente divulgado, as enchentes afetaram milhares
de pessoas, causando danos humanos, materiais € ambientais significativos. No
caso, aproximadamente 12 mil pessoas foram atingidas na regido, resultando
em cinco 6bitos confirmados e deixando mais de 1.120 desalojados.

Diante desse cenario, a necessidade de um diagnéstico aprofundado sobre a
legislagdo, estrutura e atuagdo da Defesa Civil local revela-se ndo apenas
oportuna, mas essencial para fortalecer a capacidade de resposta do Municipio
frente a desastres naturais, cada vez mais recorrentes.

Ademais, ainda que o Plano Anual de Fiscalizagdo 2024/2025 contemple a
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analise relativa a Defesa Civil, ha mecanismos que permitem a realizagdo do

levantamento requerido sem comprometer a coeréncia do planejamento
fiscalizatorio. A materialidade e a urgéncia do tema justificam a priorizagao da
coleta de informagdes, permitindo que este Tribunal disponha de subsidios para

eventuais recomendacdes ou medidas cautelares que possam mitigar riscos Pagina da

peca

futuros. 4

Portanto, respeitando a diretriz estratégica estabelecida para o Plano Anual de
Fiscalizacdo, destaca-se que o diagndstico solicitado pode ser viabilizado por
meio de agdes complementares que nao conflitem com o planejamento vigente,
garantindo-se a tempestividade na avaliacdo de um tema de extrema relevancia
para a seguranca e o bem-estar da populagao.
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Apods novas diligéncias da equipe de auditoria, aportou ao feito a Informacéao
Técnica CPP/SRSM n° 01/2025, com o exame das respostas dadas pelo Municipio a RDI
n°® 715137 a respeito do Sistema de Defesa Civil local.

Devidamente citado (pegca 6860614), o Prefeito Jorge Cladistone Pozzobom
nao prestou esclarecimentos no prazo regimental. A  defensa foi
apresentada extemporaneamente em 26 de margo de 2026, quando o prazo de 30 dias
concedido ao Prefeito encerrou-se em 22 de setembro de 2025, circunstancia a obstar a
apreciagao da manifestagao, evidentemente intempestiva. De todo modo, registro que,
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em eventual recurso, o Gestor podera juntar a documentagcdo que entender pertinente,

preservando

Nao sendo identificados achados de auditoria de responsabilidade de Rodrigo
Decimo (Vice-Prefeito), ndo houve citagdo para que prestasse esclarecimentos no
presente feito.

Foram identificados processos de Tomadas de Contas Especiais, Inspecdes
Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgéncia, Representacoes,
Representacdbes do MPC e Processos de Contas Especiais em andamento de
responsabilidade dos Gestores no exercicio sob exame.

o

O Ministério Publico de Contas - MPC, por meio do Parecer n
1400/2026 (peca 7208991), da lavra da Procuradora Fernanda Ismael, opinou por:

1°) Parecer desfavoravel a aprovagao das contas do Sr. Jorge Cladistone
Pozzobom (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. lll, do RITCE e no art. 2°,
inc. Xl, al. "a", item 7, da Resolugcdo TCE/RS n.° 1.142/2021;

2°) Parecer favoravel a aprovacdo das contas do Sr. Rodrigo Decimo (Vice-
Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE;

3°) Recomendacio a atual Administragdo Municipal para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como das inconformidades
elencadas no Relatério de Auditoria que nao foram objeto de apontamento, com
verificagdo, em futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido;
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4°) Ciéncia ao Procurador-Geral de Justica e ao Procurador Regional Eleitoral,
nos termos do art. 140 do RITCE; e

5°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno. (Grifos originais)

Registro, por fim, que este expediente foi inicialmente pautado para a sessao
plenaria de 24-03-2026 e, posteriormente, retirado.

E o Relatério.

1. Consideragodes Iniciais

1.1 De inicio, em razdo da recente implementagdo do Sistema e-Voto no
ambito desta Corte, convém consignar as seguintes observagdes acerca das mudancgas
introduzidas e de seus reflexos na analise das contas anuais.

Ainda em fase de aperfeicoamento, a nova ferramenta objetiva padronizar e
otimizar as decisbes proferidas pelo TCE-RS, facilitando a busca segmentada em seu
banco de jurisprudéncia. A partir desse novo formato, cada item apreciado pode ser
pesquisado individualmente. A titulo exemplificativo, cidadaos e jurisdicionados poderao
identificar como temas especificos — saude, educagdo, gestdo financeira, gestao
previdenciaria, gestdo patrimonial, entre outros — vém sendo examinados pelos
Auditores e decididos pelos Conselheiros.

Além de fortalecerem a transparéncia e o controle social, os atributos do
Sistema e-Voto facilitam o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelos
Administradores.

O novo modulo de edicdo, com o uso responsavel e proporcional de
inteligéncia artificial, também agrega a presente decisdo dados sobre o “perfil municipal”,
a gestao orcamentaria, a gestao patrimonial, a gestao fiscal, os limites constitucionais e a
transparéncia e acesso a informacdo, ainda que tais topicos ndo apresentem
irregularidades ou inconformidades.

Do mesmo modo, permite a incorporagdo, ao voto, das propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe de auditoria em itens que, embora sem a
configuragcdo de qualquer apontamento, revelem deficiéncias. No particular, entendo
que tanto o novo instrumento quanto o préprio relatério de auditoria podem ser
qualificados. Isso porque o denominado Relatério de Contas Anuais — RCA constitui, em
ultima analise, auditoria de conformidade. Nessa perspectiva, ndao se vislumbra
justificativa para que todas as ocorréncias identificadas ndo sejam formalizadas como
apontes, com a consequente determinacado de citacdo do Gestor para apresentagao de
esclarecimentos. Assim, com o regular tramite do feito, observando o devido processo
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legal, competira ao Colegiado, a partir da analise do Relator, deliberar acerca dos
apontamentos consignados pelos Auditores.

Nessa conjuntura, cumpre destacar que, para resguardar o pleno direito de Pagina da

peca

defesa e evitar nulidades processuais, essas “propostas de encaminhamento” nao 6

produzirdo qualquer tipo de implicacdo ao Administrador, sobretudo porque n&do houve
determinacao de sua cientificacdo ou intimacgao no respectivo item.

Quanto ao formato do voto, em razdo da integracdo promovida pela
ferramenta, os capitulos da decisdo terdo a mesma numeragéo dos itens do relatorio de
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auditoria. Outrossim, as ocorréncias serdo transcritas conforme langadas na analise de
esclarecimentos elaborada pela Unidade Instrutiva.

Feitas essas ponderagdes, tenho que o Sistema e-Voto, uma vez
implementados os aprimoramentos que reputo necessarios, possui potencial para
qualificar o exame das Contas Anuais, conferindo maior robustez e completude ao
parecer emitido por este Tribunal de Contas.
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1.2 No que diz respeito a Informagao Técnica CPP/SRSM n° 01/2025, cumpre
observar que a analise do Sistema de Defesa Civil do Municipio de Santa Maria

fundamentou-se unicamente nas respostas apresentadas pelo Municipio aos seis
questionamentos da Requisi¢des de Documentos e Informagdes - RDI n° 715137 (peca
6827524), sem que se tenha noticia de qualquer verificagao in loco. A Informagao em tela
decorreu do comando exarado pelo Conselheiro Relator no despacho objeto da peca
6458267 (de 07-03-2025), sendo ratificado em 08-04-2025 (peca 6458267 ).

Além de informar a dotagdo orgamentaria para a cobertura de despesas com
acoes de prevencado e preparacdo para desastres, a Administracdo encaminhou a
legislagdo pertinente, os dados sobre a composi¢gdo do quadro da Defesa Civil e as
atividades realizadas pelo 6rgao no exercicio em exame.

Nesse particular, considerando que o Municipio de Santa Maria foi
severamente afetado pelas enchentes de 2024 — com o lamentavel registro de obitos e
centenas de familias desalojadas —, entendo que, nos proximos exercicios, o exame do
Sistema de Defesa Civil devera ser mais robusto, inclusive com a presenca de Auditores
no local para as averiguagdes necessarias.

Ademais, observa-se a auséncia de questionamentos acerca das instalacoes
fisicas, dos equipamentos e dos recursos tecnoldgicos a disposigao do 6rgao. Da mesma
forma, nao se verificou se o quantitativo de servidores é adequado a dimensao territorial e
as peculiaridades locais do Auditado.
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Feitas essas consideracdes, aqui concluo entendendo que o exame constante
da Informacédo Técnica CPP/SRSM n°® 01/2025 n&o trouxe elementos necessarios e
suficientes. Com efeito, materialmente, ndo se observou, na plenitude, a determinagao
contida na citada peca 6458267 .

Todavia, ainda assim, mostra-se pertinente recomendar ao atual Administrador
que adote as providéncias necessarias ao aperfeicoamento do Sistema Municipal de
Defesa Civil, promovendo o fortalecimento de sua estrutura fisica e administrativa, com a
disponibilizagcdo de espaco adequado, equipamentos compativeis e recursos materiais
suficientes ao desempenho de suas atribuigdes.

Recomenda-se, igualmente, o investimento em solugdes tecnoldgicas voltadas
ao monitoramento de riscos, a emissdo de alertas e a integracdao de dados com os
demais 6rgaos estaduais e federais, de modo a conferir maior agilidade e eficiéncia as
acoes preventivas e de resposta.

Por fim, é essencial que seja assegurado quadro de pessoal suficiente e
devidamente capacitado, bem como a revisao e atualizacdo peridédica dos planos de
contingéncia, especialmente a luz das enchentes ocorridas em 2024, cujos impactos
evidenciaram a necessidade de planejamento mais robusto e de protocolos operacionais
claros para enfrentamento de eventos climaticos extremos.

1.3 Presentes os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, passo ao exame do merito.

2. Perfil Municipal

O Municipio de Santa Maria possui uma populagcao de 271.633 habitantes.
Integra o Conselho Regional de Desenvolvimento e a Associagdo de Municipios da
Regidao Central - AMCENTRO. O Produto Interno Bruto - PIB, em numeros atualizados até
o ano de 2021, era de R$ 9.562.027,15 mil.

Quanto a estrutura administrativa, colaciono o seguinte quadro explicativo do
relatorio de auditoria:

MUNICIPIO DE SANTA MARIA

. Prefeitura Municipal de Santa Maria
Administragac Direta

Camara Municipal de Santa Maria

|passp-sm - Inst. Prev. Assist. A Salde Serv. Pibl. Mun. De S. Maria

Administragdo Indireta
Iplan - Inzt. De Planejamento De Santa Maria

3. Gestao Orgamentaria
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A analise do orgamento consolidado do Municipio de Santa Maria, no ano de
2023, revelou uma execugao orgcamentaria da receita e da despesa, respectivamente, de
R$ 1.261.715,36 mil e R$ 1.237.029,89 mil, apurando um superavit de R$ 24.685,46 mil.

Considerando apenas o Poder Executivo, de acordo com a lei orcamentaria
aprovada para o ano de 2023, a receita orcada foi de R$ 935.920,00 mil, tendo sido
arrecadado o montante de R$ 978.843,09 mil. A despesa foi inicialmente fixada em R$
888,49 mil e, apds a abertura de créditos adicionais, a despesa total fixada atingiu R$
1.132.346,32 mil, tendo sido executado o montante de R$ 930.561,66 mil.

4. Gestiao Patrimonial

A situacao patrimonial do Poder Executivo de Santa Maria demonstrada no
balancgo, encerrado ao término do ano de 2023, aponta para os grupos de Ativo de R$
1.372.133.044,58 e de Passivo de R$ 3.843.616.502,87, resultando no Patriménio Liquido
de R$ -2.471.483.458,29.

Ja a analise da demonstracado das variagbes patrimoniais revelou a existéncia
de superavit, com indice apurado de 1,06, uma vez que o montante das Variacbes
Patrimoniais Aumentativas - VPA, de R$ 1.122.842.252,34, superou o das Variagbes
Patrimoniais Diminutivas - VPD, de R$ 1.060.032.308,58.

5. Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida - RCL auferida pelo Municipio de Santa Maria no
ano de 2023 foi de R$ 923.811.828,62, representando um crescimento de 8,86% em
relacdo ao saldo atualizado monetariamente do ano anterior (R$ 848.645.921,77).

A despesa com pessoal atingiu o montante de R$ 455.012.713,78 ao final do
exercicio de 2023, o que representou 49,25% da RCL, ndo ultrapassando, portanto, o
limite estabelecido no artigo 20, Ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

No que tange a Divida Consolidada Liquida - DCL, o demonstrativo indicou nao
existir pendéncia no encerramento do ano de 2023. Ja nas operacgdes de crédito, internas
e externas, efetuadas pelo Poder Executivo, o montante atingiu R$ 8.751.215,68,
correspondendo a 0,94% da RCL, atendendo, portanto, ao limite de 16% estabelecido no
inciso | do artigo 7° da RSF n° 43/2001. A equipe de auditoria constatou, ainda, a
inexisténcia de operacdes de crédito por antecipacao de receita, atendendo ao disposto

nos incisos Il e IV, alinea “a”, respectivamente, do artigo 38 da LRF.

No que se refere ao equilibrio financeiro, o exame demonstrou disponibilidade
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financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, atendendo
assim ao disposto no §1° do artigo 1° da LRF.

6. Gestao Previdenciaria

6.4.1. Evolugdo do Resultado Atuarial

"Com base nos Quadros 38 a 40 e nos Graficos 11 e 12 do Relatério de
Auditoria, observou-se o seguinte:

1.

2.

Insuficiéncia do indice de Cobertura Atuarial das Provisdes Matematicas dos
Beneficios Concedidos (cujo indice é 0,11).

Insuficiéncia do "Valor atual do plano de amortizagao do déficit atuarial
estabelecido em lei" considerando o resultado atuarial do DRAA de 2023 (de -
50,97%).

Apesar de o plano de amortizagao aprovado por meio da Lei n. 6.862, de
19/12/2023 (peca 6422086) indicar que a valor presente amortizaria o déficit
atuarial do DRAA de 2023 (peca 6422087), as contribuicdes anuais (aliquotas
suplementares ou aportes periédicos) instituidas nos primeiros anos geram
pagamentos anuais inferiores aos juros, fazendo com que o déficit atuarial
aumente, ao invés de diminuir.

o DRAA de 2023, apresentou déficit atuarial de R$ 3.539.257.360,50 e valor
atual do plano de amortizagdo estabelecido em lei de R$

2.344.342.622,43. Portanto, a situacéo vigente aparenta ser insuficiente para
amortizar o déficit atuarial a valor presente, sem considerar se 0 montante das
contribui¢cdes previdenciarias anuais esta pagando os juros anuais.

o indice de cobertura atuarial da provisdo matematica total do DRAA de 2024,
com data focal em 31/12/2023, é menor que 1, bem como indice de cobertura
atuarial da provisdo matematica de beneficios concedidos, significando que os
recursos financeiros séo insuficientes inclusive para a cobertura da proviséao
matematica dos beneficios ja concedidos de aposentadoria e pensao.

o ente nao editou lei que trate de reforma da previdéncia no municipio,
situagao que poderia ter contribuido para a redugao do passivo atuarial nos
ultimos 4 anos, desde a previsdo da EC n. 103, de 12/11/2019.

Diante do exposto, identificou-se o desatendimento de critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de encontro ao art. 40 da Constituicdo Federal.

Registra-se que essa irregularidade consta no Processo n.° 000859-0200/22-0
(exercicio de 2022), cuja Decisao n.° 2C-0678/2024 foi no sentido de recomendar a atual
Administragcao do Municipio que evitasse a reincidéncia das falhas relatadas e adotasse
providéncias preventivas e corretivas em relagdo aquelas passiveis de regularizagao (p.
40-44 da pega 6422096)."

Trata-se de apontamento incontroverso, visto que o Prefeito, devidamente
citado, ndo apresentou esclarecimentos no prazo regimental.

Antes de adentrar o meérito, registro que o Estado do Rio Grande do Sul,
embora ndo concentre o maior numero de Municipios do pais, € 0 que possui a maior
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quantidade de Regimes Proprios de Previdéncia Social (historicamente em torno de 330).
Nesse cenario, o trabalho desenvolvido pelo Centro Especializado em Auditoria
Previdenciaria - CEPREV tem se mostrado relevante, tanto na dimenséao fiscalizatéria, por
meio da analise integrada no Relatério Anual de Contas — RCA, quanto nas agdes
orientativas, com participagdo nos Encontros Regionais de Controle e Orientagdo —
ERCOs e na realizagdo de seminarios anuais sobre RPPS (em 2025, ocorreu a 32
edicdo). Cuida-se de atuagao que contribui, a0 mesmo tempo, para o fortalecimento do
controle externo e para o aprimoramento da gestdo previdenciaria municipal.

Assim é que os achados das equipes de auditoria vém sendo cada vez mais
considerados no exame das Contas Anuais por esta Casa, com reflexos nas respectivas
decisoes.

Nesse contexto, entendo que a situagao critica verificada em alguns Regimes
Préprios de Previdéncia demanda atencgao institucional ainda maior deste Tribunal de
Contas, sobretudo porque a superagcéo de grande parte das deficiéncias constatadas
pressupde condutas administrativas articuladas entre os Poderes Executivo e Legislativo,
especialmente no que se refere ao aperfeicoamento e a modernizagdo da legislagao
local.

Feitas essas consideragdes, passo ao exame do aponte.

Acerca da matéria, no Parecer n° 1400/2026, assim se manifestou o Orgdo
Ministerial:

A Gestao Previdenciaria representa parte central na gestdo publica, ainda mais
tendo em vista o alto volume de recursos do orgamento publico que consome.
Nao por acaso o art. 40 da Constituicdo da Republica impde que os Regimes
Préprios de Previdéncia Social observem "critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial" e a Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/2021 elenca o tema como
um dos critérios principais a serem analisados para emissao do parecer.

Nao é demais lembrar que a auséncia de agdes voltadas a manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regime transfere para as geragdes e gestdes
futuras a obrigagdo de ajuste do RPPS, o que tende a ser gradativamente mais
dificil. Como o Ente sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios 7,
a nao adogado de medidas hoje pode significar trocar um passivo administravel
por um inexequivel passivo a longo prazo, capaz de comprometer por completo
0 orgamento.

No caso, os resultados apresentados pelo RPPS indicam que este se encontra
em situagdo grave: Ativo Total de R$282.863.566,53 e Passivo Atuarial de
R$3.777.554.262,96 (Déficit Atuarial a Amortizar de R$3.494.690.696,43); indice
de Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica Total de 0,07; e indice de
Cobertura Atuarial da Provisdo Matematica dos Beneficios Concedidos de 0,21.

Significa dizer: nao foram sequer reservados recursos financeiros suficientes

- T
N &
o =
A~ D

Processo
00867-0200/23-4

Pagina da
peca

10

Peca
7337765

PUBLICO

DOCUMENTO

Assinado digitalnente por: Heloisa Tripoli Goulart Piccinini em 14/04/26.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 356B. 1F67. 7COF. 498F. 7822.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL W—\q
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO SN |
CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

Proc. N° 000867-0200/23-4 - PM DE SANTA MARIA

FaBC
PRCAC
Pyt Aliianial

para pagamento da maior parte das aposentadorias e pensdes dos atuais
beneficiarios do RPPS; e, para cada R$1,00 que o RPPS deveria ter em
investimentos, ha R$0,07.

Ao longo dos mandatos do Gestor, ndo se constatou melhora na situagdo. Ao
contrario, os resultados se agravaram: ao assumir o Executivo Municipal, o
Déficit Atuarial a Amortizar era de R$1.897.120.072,00 (o Ativo cobria 11,47% do
Passivo); no final do primeiro mandato, passou para R$2.127.733.823,35
(cobertura de 11,89%); no exercicio em analise, saltou para R$3.494.690.696,43
(cobertura de 7,49%); e, no ultimo ano de mandato, aumentou para
R$4.278.715.219,76 (cobertura de 6,02%).

HHEHE HMAZ2020 HMH2R02Y MHEI024
Ativo Total RS 245,742 604 70 RS 287 005329 81 RS 262 863 566,53 RS 274267 93
Passivo Atwarial RE 2 142 B52 966,70 RS 2 414 769.153,16 RS 3,777 554 262 96 RS 455298315
Deficit Atuarial @ Amortizar R§ 188712007200 RS2127T733623356 RSI4MM09069643 RSE4278.715.1

1M 4% 11 5% I A%

Com efeito, o equilibrio financeiro e atuarial do Regime de Previdéncia depende
tanto do estabelecimento de requisitos razoaveis para concessao de beneficios
(despesas) como também do adequado dimensionamento do Plano de Custeio,
com seu fiel cumprimento por parte da Administragado (receitas).

No caso, ndo houve comprovacdo de terem sido adotadas providéncias
significativas em nenhuma das frentes. Pelo viés da receita, os Ativos
Garantidores, os quais, dada a preocupante situagcdo, deveriam estar
aumentando, permaneceram estagnados ao longo do mandato:
R$256.774.047,92 em 2017; R$267.072.749,24 em 2018; R$287.772.699,59 em
2019; R$287.035.329,81 em 2020; R$270.797.882,98 em 2021;
R$238.530.966,00 em 2022; R$282.863.566,53 em 2023; e R$274.267.932,73
em 2024. Em consulta a legislagdo municipal, constatou-se que, até 2022, o
redimensionamento das contribuicbes sempre se deu para gestdes a partir de
2029, ndo havendo alteracdo para o mandato do Gestor: as suas aliquotas
sempre permaneceram em 22,21% (2017), 25,96% (2018), 29,71% (2019),
33,46% (2020), 37,21% (2021), 40,96% (2022), 44,71% (2023) e 48,46% (2024).

Somente a partir de 2022, com a modificacdo de aliquota para aportes,
percebeu-se um pequeno aumento nos valores a serem repassados 9 -
entretanto, mesmo assim, os juros (na ordem de R$175.000.000,00) sempre se
mantiveram acima dos pagamentos, com aumento continuo do déficit atuarial a
amortizar.

Pelo viés da despesa, nao foi efetivada a Reforma Previdenciaria e nao se
localizou alteragdo nos requisitos para concesséo de beneficios previdenciarios.

A esse respeito, anota-se que o Passivo Atuarial apresentou significativo
aumento, em especial em 2022 e em 2024: R$2.403.479.932,54 em 2017;
R$2.350.657.680,02 em 2018; R$2.721.388.044,38 em 2019;
R$2.414.769.153,16 em 2020; R$2.634.431.251,89 em 2021;
R$3.77.788.326,96 em  2022; R$3.777.554.262,96 em 2023; e
R$4.552.983.152,49 em 2024.

T FLL ] 19 R e fad N 04
T8 LU S AL 8 1 0 e B [ 1NaLreram rd | SOZ 30 DX 3E IE1amyesiam A5 2 AFT el e 3 20N 4,23 2 T e e
RS il 00 5 1 RS 1171 208 T 10 LRk RIERD RS AEFI60 12080 RS SN 27 e K1 A5 100 D2 W0 2 RS TR A1 A
2 L5

B3 HE 3./ 7T ERE PR B L LR -V TREAL -

ERE
=1

1 2483470002 54 8 2 360 god ol e 3210 R PR NS - AR RS 13 2534 411 251

Nao ha duvidas de que o Gestor ndo foi o Unico responsavel pelo déficit
existente e de que nédo se trata de problema de facil solugdo, sendo que muitas
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delas ndo dependem exclusivamente do Chefe do Executivo e certamente
apresentam elevados "custos politicos" (como reformas administrativas e da
previdéncia, aumento dos repasses em detrimento a outras politicas publicas,
entre outras).

Entretanto, ante a grave situacdo apresentada, era de se esperar que ja
houvesse um principio de adocdo de medidas que efetiva e concretamente
refletissem uma melhora do RPPS, ainda que pequena - o que ndo ocorreu.

Sem duvidas, a ndo adogdo de medidas efetivas no decorrer dos 08 anos de
mandato do Gestor contribuiram para a situagcdo enfrentada pelo Municipio
hojel.

De mais a mais, vale ressaltar que os Relatérios de Auditoria dos exercicios de
2020, de 2021 e de 2022 ja traziam no seu corpo a critica situacao atuarial do
RPPS municipal, ao passo que o Oficio Circular DCF n.° 03, de janeiro de 2023,
alertou os Gestores acerca da "obrigatoriedade de o0s entes federativos
promoverem medidas saneadoras para o desequilibrio financeiro dos fundos em
capitalizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)" - o que
também nao foi observado.

Dessa forma, o Ministério Publico de Contas acompanha a Area Técnica e opina
pela manutengdo do aponte, com a emissdao de parecer desfavoravel a
aprovagao das contas do Sr. Jorge Pozzobom (Prefeito), nos termos do art. 2°,
inc. XI, al. "a", item 07, da Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/20212,

Conforme bem destacado pelo Parquet de Contas, a analise da Evolugdo do
Resultado Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS de Santa Maria
evidencia quadro preocupante, que, como dito anteriormente, exige a adogao de medidas
estruturais. Isso porque, no caso concreto, verificam-se fragilidades significativas tanto no
passivo — que apresenta crescimento progressivo e acelerado — quanto no ativo, o
qual, inclusive, registrou redugao em 2024.

Por oportuno, colaciona-se o seguinte grafico comparativo:
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Evolugcdo do Resultado Atuarial

5.000.000.000,00
4.500.000.000,00
4.000.000.000,00
3.500.000.000,00
3.000.000.000,00
2.500.000.000,00
2.000.000.000,00
1.500.000.000,00
1.000.000.000,00
500.000.000,00
0,00

o 5 G e e e By
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=@== Ativo do Plano ==@==Passivo Atuarial

Do exame dos dados retro, observa-se que os ativos se encontram
praticamente estagnados ha mais de 10 anos e, nas condi¢bes atuais, tendem a
permanecer nesse patamar. Isso porque os aportes perioddicos instituidos pelo Auditado
em 2022, em decorréncia da Lei Municipal n® 6.721 entdo promulgada, ndo podem ser
utilizados para o pagamento de beneficios pelo prazo de 5 anos.

Em outras palavras, caso as demais receitas ndo se mostrem suficientes —
como, de fato, ndo se mostram —, havera necessidade de utilizagdo dos ativos
atualmente disponiveis, circunstancia que compromete o processo de capitalizagdo e
dificulta a recomposi¢gdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime. Alids, nesse
particular, veja-se a tabela elaborada pelo CEPREV:

Equilibrio Financeiro

Contas 2023 2024
Receita Total RS 246.876.435,09 [ RS  244.604.751,11
Receita de Aportes (guardar por 5 anos) | R$ 69.370.684.88 | R 134.090.172.,79
Receitas (sem aporte) RS 177.505.750,21 | RS 110.514.578,32
Despesas R$ 235.223.938,07 | R§  259.626.225,09
Despesa liquidada com taxa de adm -R$  30.623.977.29 [ RS -
Resultado Financeiro do exercicio -R$ 27.094.210,57 |-R$ 149.111.646,77
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De igual modo, o resultado atuarial e o indice de Cobertura do Passivo — ICP
mostram-se extremamente preocupantes. No ano de 2025, o déficit atuarial do
Auditado alcangou a cifra de R$ 4.278.715.219,76, ao passo que o ICP vem
apresentando reducédo continua ao longo dos exercicios, situando-se, atualmente, em
apenas 6%, o que evidencia a elevada criticidade do apontamento. Novamente, valho-me
de tabela elaborada pelo CEPREV:

Resultado Atuarial e indice de Cobertura do
Passivo Atuarial — ICP

A;::: ::E:lo Déficit Atuarial Ativo do Plano Passivo Atuarial I;:;zf‘ge A(tj::ﬁ:lm ;P(:(Z]
2015 -1.087.761.317.,01 191.787.120.61 1.279.548.437.62 15,0%
2016 -1.408.520.842.49 222.015.839.33 1.630.536.681.82 13.6%
2017 -1.897.120.072.00 245.742.894.70, 2.142.862.966.70 11,5%
2018 -2.226.705.884.62 256.774.047.92| 2.483.479.932.54 10,3%
2019 -2.083.584.930,78 267.072.749.24|  2.350.657.680,02 11.4%
2020 -2.433.615.344.79 287.772.699.59| 2.721.388.044.38 10,6%
2021 -2.127.733.823.35 287.035.329.81 2.414.769.153.16 11,9%
2022 -2.363.633.368.91 270.797.882.98| 2.634.431.251.89 10,3%
2023 -3.539.257.360,50 238.530.966.00f 3.777.788.326.50 6.3%
2024 -3.494.690.696.43 282.863.566.53 3.777.554.262.96 7.5%
2025 -4.278.715.219.76 274.267.932.73 4.552.983.152.49 6.0%

Diante do exposto até o momento, é possivel concluir que a inércia do
Municipio tende a comprometer gravemente suas financas, haja vista que os aportes
necessarios a manutencao do equilibrio atuarial serdao progressivamente mais elevados,
reduzindo, por consequéncia, a capacidade de investimento do Ente. Ressalto, inclusive,
que tal cenario ja vem sendo objeto de debate publico pelo atual Gestor em veiculos de
comunicagéo locais3.

Cumpre asseverar que, no més de janeiro de 2023, a Dire¢cdo de Controle e
Fiscalizacao - DCF remeteu aos Gestores o Oficio Circular n® 03/2023, o qual tratava da
obrigatoriedade de os entes federativos promoverem medidas saneadoras para o
desequilibrio financeiro dos fundos em capitalizagdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), com as seguintes recomendagoes:

a) que o ente federativo e o controle interno sejam comunicados formalmente
pelo responsavel da unidade gestora e pelos conselhos deliberativo e fiscal do
RPPS da existéncia de deficit financeiro apurado em cada periodo e os valores
necessarios para sua cobertura, evitando que a eventual omissdo seja

enquadrada no disposto no art. 2°, inciso XI da Resolugdo TCE n°® 1.142, de 8 de
setembro de 2021;
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b) que seja providenciada a cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS
pelo administrador responsavel pelo ente federativo, em observancia ao disposto
no §1° do art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, no art. 40 da Constituicado Federal, no
§1° do art. 1° e no art. 69 da LRF, e no art. 2°, inciso Xl da Resolugao TCE n°
1.142, de 2021;

Cc) que sejam registrados no relatério e parecer dos conselhos os déficits
financeiros porventura apurados e se houve os devidos repasses do ente
federativo para suas coberturas, em observancia ao disposto no art. 2°, inciso |V,
alinea “g” da Resolugdo TCE n° 1.134, de 9 de dezembro de 2020;

d) que o registro contabil do deficit financeiro apurado pelo RPPS em cada
periodo seja efetuado de acordo com o disposto no MCASP 92 edicao.

Outrossim, no més de dezembro de 2024, o CEPREV enviou ao Municipio de
Santa Maria o Comunicado de Auditoria n° 7195836. Apos a exposicdo de todas as
informacgdes atualizadas do RPPS local, os Auditores concluiram que:

Os dados financeiros e atuariais apresentados demonstram, de forma objetiva,
que o atual modelo previdenciario municipal ndo é sustentavel no médio e longo
prazo, impondo ao Municipio um risco crescente de desequilibrio fiscal e
comprometimento da capacidade de honrar o pagamento regular de
aposentadorias e pensoes.

A manutencdo do cenario atual projeta crescimento relevante das obrigacdes
futuras sem a correspondente formacado de reservas financeiras suficientes,
resultando em pressao crescente sobre o Tesouro Municipal.

A reforma da previdéncia ndo € uma medida isolada nem exclusiva da esfera
municipal. O Regime Geral de Previdéncia Social (INSS), a Uniao e os Estados
ja promoveram reformas estruturais em seus sistemas previdenciarios como
resposta ao envelhecimento da populagéo, ao aumento da expectativa de vida e
as limitagdes fiscais do setor publico.

Nesse contexto, aos Municipios cabe assumir sua responsabilidade institucional,
promovendo os ajustes necessarios para assegurar a continuidade e o equilibrio
de seus proprios regimes previdenciarios. Adiar ou rejeitar a reforma implica
transferir o agravamento do problema as préximas gestdes, aos futuros
legisladores e as novas geragdes de servidores, ampliando passivos, reduzindo
a margem orgcamentaria e aumentando a dependéncia de recursos do Tesouro
Municipal para custear beneficios previdenciarios.

Ressalte-se, ainda, que a Portaria MTP n° 1.467/2022 estabelece, de forma
expressa, diferentes alternativas técnicas para o equacionamento do déficit
atuarial. Entre as possibilidades normativas ha a previsdo da adogao do
mecanismo de segregacdo de massas, medida estruturante que consiste na
separagdo dos segurados em grupos distintos, com a criagdo de um plano
financeiro para absor¢do do passivo acumulado e um plano previdenciario
capitalizado para os novos ingressos. A segregacdo de massas, quando
tecnicamente bem dimensionada, permite impedir que déficits historicos
continuem sendo transferidos para as geragbes futuras, por meio da
reorganizagao estrutural do regime.

Cumpre ressaltar que a sustentabilidade do RPPS nao se alcanga apenas por
meio de alteracdo de regras previdenciarias. Ela exige um conjunto mais amplo
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de medidas de responsabilidade fiscal e incremento de receitas, entre as quais
se destacam: a atualizacdo da planta genérica de valores, a modernizagdo da
legislagdo do IPTU, a revisdo de renuncias fiscais, o fortalecimento da
arrecadacao propria € a melhoria dos mecanismos de cobranga e fiscalizagédo
tributaria.

Essas medidas contribuem diretamente para a ampliacdo da capacidade
financeira do Municipio e, por consequéncia, para a sustentacdo do regime
previdenciario. Nesse sentido, a aprovacao da reforma da previdéncia deve ser
compreendida como parte de uma politica maior de equilibrio fiscal e
responsabilidade intergeracional, que demanda, simultaneamente, decisdes
legislativas firmes e comprometidas com o futuro do Municipio.

Dito isso, embora reconhega a gravidade do contexto delineado nos autos,
cabe ponderar também que o primeiro aponte formal ocorreu apenas no Processo
n° 859-0200/22-0, relativo ao exercicio de 2022. Além disso, naquele feito, ndo houve
determinacgéao especifica, e sim recomendacgao no sentido de "instar a atual Administragcao
a concentrar esforgcos na corregao do problema".

Soma-se a isso o fato de que o Prefeito adotou medidas voltadas ao
restabelecimento do equilibrio do regime previdenciario de Santa Maria, ainda que tais
providéncias nao tenham, até o momento, demonstrado eficacia suficiente. Nesse ponto,
destaco a Lei Municipal n® 6.514/2020%4, a qual promoveu o aumento da contribui¢éo
previdenciaria dos servidores ativos e dos inativos (incidente sobre a parcela dos
proventos ou pensdes que excede o teto do RGPS). Ademais, a Lei Municipal n°
6.591/20212 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, de adesao obrigatdria para
os servidores que ingressaram apds sua promulgacao e facultativa para aqueles que ja
integravam o quadro anteriormente a edi¢ao do referido diploma.

Acrescgo, ainda, que a solugdo do panorama delineado demanda atuacao
coordenada dos Poderes Executivo e Legislativo, na medida em que parte relevante das
providéncias saneadoras depende de alteragdes na legislagao local.

No topico, cumpre registrar que, encontra-se em tramitacdo, desde 2025,
proposta de reforma previdenciaria®, que, quando da elaboracdo deste voto, ainda ndo
apresenta perspectiva concreta de deliberagcao em plenario.

Esse quadro evidencia que as medidas estruturais necessarias ao
enfrentamento das fragilidades identificadas dependem de iniciativas coordenadas e
comprometidas dos Poderes Executivo e Legislativo, sob pena de sério comprometimento
do cenario aqui delineado.

Sob a perspectiva até entdo exposta, considerando a evolugdo recente do
apontamento, as Leis Municipais supramencionadas e a auséncia de determinagao prévia
de natureza cogente, deixo de acolher o parecer do Orgdo Ministerial no que diz respeito
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a emissao de parecer desfavoravel.

Assim, sem embargo da aplicagdo de multa, voto por determinar que o atual
Administrador envide esforgcos imediatos e consistentes voltados a busca da
recomposi¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em observancia ao disposto no
artigo 40 da Constituigao Brasileira.

Ademais, voto por recomendar que o atual Prefeito adote providéncias
destinadas ao incremento da arrecadacgao, inclusive mediante a modernizacdo da
legislagdo tributaria municipal. Recomendo, ainda, o aperfeicoamento da estrutura
administrativa, com vistas a conter o crescimento do déficit atuarial, bem como o regular
prosseguimento da reforma previdenciaria atualmente em tramitagdo na Cémara de
Vereadores.

Nesse sentido, determino que o presente voto e a respectiva decisao,
independentemente do transito em julgado, sejam encaminhados a Presidéncia da Casa
Legislativa do Municipio de Santa Maria, inclusive para que seja dada ciéncia a respeito a
todos os Vereadores.

Tais providéncias mostram-se necessarias e urgentes, haja vista que o
enfrentamento desse grave quadro passa, de forma concomitante, pelo fortalecimento
das receitas, pela redugao (e desaceleracido) do passivo previdenciario e pela ampliagcao
e capitalizagao dos ativos garantidores do regime.

6.5.1. Equilibrio Financeiro do RPPS

"Considerando o levantamento das informacgdes para o exercicio de 2023,
elaborado pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
Municipais de Santa Maria - IPASSP-SM (pega 6422088), foi constatado déficit financeiro
de R$ 27.094.210,57 no Fundo de Capitalizacdo do RPPS.

O repasse para cobertura do déficit financeiro ao IPASSP-SM nao foi
comprovado pelo ente federativo até a conclusdo do presente relatério. Sendo que tal
diferenca para o pagamento dos beneficios esta sendo resgatado dos investimentos do
RPPS, sem a devida recomposicao pelo ente, prejudicando a capitalizagdo dos recursos
e a sustentabilidade do RPPS.

Considerando que em dez/2023, o IPASSP-SM possuia apenas R$
282.863.566,53 de ativos financeiros, conforme DRAA de 2024, tal valor seria suficiente
apenas para um ano de folha de pagamento de aposentadorias e pensdes (cujo valor foi
de R$ 235.223.938,07 no ano de 2023). Além disso, o ente federativo ndo editou lei que
trate da reforma da previdéncia no municipio, situagao que poderia ter contribuido para a
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reducao do passivo atuarial nos ultimos quatro anos, desde a previsao da EC n. 103, de
12/11/2019.

Diante do exposto, o equilibrio financeiro do RPPS néao foi garantido pelo ente
federativo, de encontro ao disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998 e ao art. 40 da
Constituicao Federal (p. 44-46 da pega 6422096)."

Diante da auséncia de esclarecimentos por parte do Responsavel no prazo
regimental, tem-se por incontroverso o apontamento, inexistindo elementos nos autos
capazes de infirmar as conclusdes da equipe técnica.

E no que concerne ao mérito, reporto-me a fundamentagao expendida no item
relativo a Evolugdo do Resultado Atuarial, cujas premissas e conclusdes igualmente se
aplicam a presente ocorréncia. As fragilidades ali identificadas, de natureza estrutural e
persistente, revelam quadro que ultrapassa dificuldades pontuais, exigindo atuacgao
planejada, continua e articulada por parte de toda a Administragao Publica.

Cumpre salientar que, além dos problemas sistémicos que acometem o RPPS
de Santa Maria, o déficit financeiro verificado no exercicio em exame reforga a urgéncia
no cumprimento da determinagdo e das recomendagdes consignadas no item 6.4.1, as
quais ora reitero. A persisténcia de resultados negativos compromete a sustentabilidade
do regime e amplia a pressao sobre as finangas municipais.

Assim, determino ao atual Administrador que adote providéncias concretas e
eficazes para evitar a ocorréncia de novos déficits nos exercicios subsequentes,
assegurando a progressiva recomposigao do equilibrio financeiro e atuarial.

7. Limites Constitucionais

O Municipio de Santa Maria aplicou 26,64% da sua receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE no ano de 2023, atendendo ao disposto no artigo 212
da Constituicdo da Republica.

Ja quanto aos recursos oriundos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, a
destinagao foi de 97,69% para o pagamento dos profissionais da educagao basica, em
respeito ao disposto no artigo 26 da Lei Federal n® 14.113, de 2020, e no artigo 212-A da
Lei Maior.

No que se refere a aplicacdo da arrecadagao de impostos e transferéncias em
Acbes e Servigos Publicos de Saude - ASPS, o relatério da auditoria informa que o
percentual chegou a 19,99%, sendo respeitado o disposto no artigo 7° da Lei
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Complementar Federal n°® 141/2012.

Por fim, sobre o limite denominado “regra de ouro”, definido no inciso Ill do

artigo 167 da Constituicdo Republicana, anota-se que as operagdes de crédito internas e paginada

externas atingiram o montante de R$ 10.881.215,68 e as despesas de capital o de R$ 19

99.637.397,83, evidenciando que as operacgdes de crédito foram inferiores ao montante
das despesas de capital em R$ 88.756.182,15.
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8. Educacgao

8.2.1. Infraestrutura Basica

"Com base nos dados disponibilizados pelo INEP/MEC no Censo Escolar da
Educacédo Basica de 2023, verificou-se que ha escolas municipais de educacéo basica do
municipio de Santa Maria que ofertam a etapa de educacdo infantii e que nao
disponibilizam banheiro adequado as criangas em suas dependéncias fisicas e que nao
realizam tratamento do lixo que produzem, conforme demonstrado nos Quadros 49 e 50
do Relatorio de Auditoria.

DOCUMENTO
PUBLICO

Os pontos denotam deficiéncia da infraestrutura basica nas dependéncias
fisicas de escolas de educacao basica da rede municipal. Torna-se imprescindivel a

atuacao da administragao publica visando a correcdo desses problemas identificados, de
forma a garantir o atendimento ao Plano Nacional de Educagao, estratégia 7.18, e
educacgao digna as criangas e adolescentes (p. 51-53 da pega 6422096)."

Face a auséncia de esclarecimentos no prazo regimental, o apontamento é
incontroverso.

Nessa conjuntura, considerando que apenas 4 das 38 escolas municipais
dispdem de tratamento adequado de residuos solidos, impde-se determinar ao atual
Gestor a adogao de medidas voltadas ao célere saneamento da irregularidade.

Ademais, verifica-se que 7 escolas de educacgao infantii ndo dispdem de
banheiros adequados as respectivas faixas etarias, razdo pela qual determino ao atual
Administrador que promova a adequagao das instalagdes, a fim de assegurar que as
criangcas nao tenham obstaculizado o direito fundamental a educacéao, o qual, entre outros
aspectos, compreende a disponibilizagdo de infraestrutura compativel com o publico
atendido.

Logo, voto pela manutengdo dos apontes, com os encaminhamentos acima
referidos.

8.2.2. Acessibilidade
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"Verificou-se, a partir das respostas disponiveis no Censo Escolar de
Educagdo Basica de 2023, do INEP/MEC, a existéncia de escolas municipais de
educacdo basica do municipio de Arroio Grande (sic) que ndo apresentam servicos
basicos de infraestrutura de acessibilidade, conforme Quadros 51 e 52 do Relatério de
Auditoria.

A situacdo denota desatendimento as exigéncias previstas nas Leis n.°s
13.005/2014 e 9.394/1996 e impede o0 acesso e permanéncia de criangas e adolescentes
nas escolas, pilares fundamentais para a universalizagao da educagao basica (p. 53-57
da peca 6422096).""

O Administrador ndo apresentou defesa no prazo regimental, sendo o
apontamento inconteste. Consigna-se que, além das inumeras omissdes constatadas,
nove escolas municipais ndo possuem nenhum dos requisitos basicos de acessibilidade,
circunstancia que vai de encontro a ideia de um sistema educacional inclusivo. Tal
negligéncia, alias, impede que criangas com deficiéncia tenham acesso adequado a
educacéo.

Diante desse cenario, a manutencao do aponte é impositiva. Assim, voto por
determinar que o atual Gestor adote, com a devida urgéncia, providéncias que assegurem
a plena acessibilidade em todas as escolas do Municipio.

8.3.2. Meta 1B

"Com base nos dados disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, Censo Populacional de 2022) e no Censo Escolar da Educagéo Basica
(INEP/MEC, referentes a 2023), constatou-se que 31,85% da populacdo de 0 a 3 anos de
idade frequentava a escola em 2023, indicando o ndo atingimento ainda da Meta 1B do
Plano Nacional de Educacgéo.

Apesar de o prazo legal estipulado no PNE seja o ano de 2024 para o
atingimento ao percentual de 50%, ressalta-se que, mesmo passados oito anos desde o
inicio da vigéncia do PNE, o percentual de atendimento ainda esta aquém do esperado,
indicando uma forte tendéncia de nao atendimento a Meta 1B no prazo estipulado e
sendo necessario, portanto, um acompanhamento mais efetivo da situagao.

Ainda, deve-se ter em mente o carater obrigatério do poder publico de
assegurar vagas de creche a todas as criangas que as necessitem, independentemente
do percentual estipulado no PNE, conforme deciséo recente do Supremo Tribunal Federal
(Recurso Extraordinario RE n.° 1008166, de 22/09/2022). Nesse sentido, além da
obrigatoriedade da busca ativa (estratégia 1.15 PNE) por parte da Administragao
Municipal, € importante que o Gestor e a rede publica municipal estejam atentos as
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demandas das familias e responsaveis (estratégia 1.3 PNE), de forma a ofertar as vagas
necessarias e garantir o direito a educacéao preconizado na Constituicdo Federal (p. 58-59
da peca 6422096)."

Diante da auséncia de esclarecimentos no prazo regimental, mantenho o
apontamento. Sabe-se que o cumprimento da Meta 1B, relativa a ampliacdo do
atendimento em creches para criangas de 0 a 3 anos, constitui importante parametro para
a avaliacdo da efetividade das politicas publicas educacionais, na medida em que
evidencia o grau de priorizagao conferido a primeira infancia e a adequada aplicagao dos
recursos publicos destinados a educacao basica.

Tendo em vista que a vigéncia do atual PNE encerrou-se em dezembro de
2025, impobe-se determinar ao atual Gestor que adote as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento integral da Meta 1B.

9. Saude

9.2.2. Programacgao Anual da Saude

"A Programacao Anual de Saude (PAS) deve ser encaminhada ao respectivo
Conselho Municipal de Saude (CMS) para aprovagao antes da data de remessa do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio correspondente. Ou seja,
no exercicio ora examinado, de 2023, a PAS 2024 deveria ter sido elaborado antes da
LDO de 2024.

Conforme dados extraidos do Portal SAGEZ, do Ministério da Saude,
constatou-se que a PAS para o ano de 2024 se encontrava em elaboragcdo, em
descumprimento ao exigido.

Ressalta-se que os documentos de gestdo sao de insergao obrigatéria no
DigiSUS, conforme disposto no art. 436 da Portaria MS/GM n.° 750/2019 (Ministério da
Saude).

Portanto, as informagdes no portal precisam estar atualizadas e devem ser
fidedignas. A situagdo denota desatendimento a diretriz estabelecida no art. 98 da
Portaria de Consolidacdo MS/GM n.° 1/2017, do Ministério da Saude (p. 63-64 da peca
6422096)."

No tépico, observo que a Programacgao Anual da Saude desempenha fungao
relevante no controle e na avaliagao da gestdo, uma vez que serve de referéncia para o
acompanhamento da execucgao fisica e financeira, bem como para a posterior prestacao
de contas. Nesse sentido, possibilita o controle social e a atuagéo dos 6rgaos de controle
externo.
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Assim, mantendo o aponte, voto por determinar que o atual Administrador
elabore a Programacgéo Anual da Saude de forma tempestiva, em estrita observancia ao
artigo 436 da Portaria MS/GM n° 750/2019 e ao artigo 98 da Portaria de Consolidacao
MS/GM n° 1/2017.

10. Remessas de Informagoes

10.1.5. Licitagoes e Contratos (Sistema LicitaCon)

"Conforme constou no Quadro 58 do Relatério de Auditoria, As remessas de
licitagdes e contratos ao Sistema de Licitagbes e Contratos do TCE/RS (LicitaCon) foram
efetuadas em desacordo com a Resolugdgo TCE/RS n.° 1.050/2015 e a Instrucéo
Normativa TCE/RS n.° 13/2017, tendo em vista o atraso no cadastramento dos eventos
evidenciado nas pecas 6422093 e 6422094.

Essa irregularidade constou no Processo n.° 000859-0200/22-0 do exercicio de
2022, cuja Decisdo n.° 2C-0678/2024 foi no sentido de recomendar a atual Administragcao
do Municipio que evitasse a reincidéncia das falhas relatadas e adotasse providéncias
preventivas e corretivas em relacdo aquelas passiveis de regularizacéo (p. 66 da peca
6422096)."

Reitero que o Responsavel ndo apresentou esclarecimentos no prazo
regimental.

Em relacdo as remessas ao Sistema LicitaCon, reproduzo tabela para
demonstrar a evolugéo dos atrasos (no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de
dezembro de cada ano):

A Exercicio Contratos Contratos Licitagdes Lictita:ug:ﬁes )
04 fora do prazo  atraso médio (dias] 9 forado prazo atraso médio [dias)
2021 10,13 94,05 2,72 47.68
2022 11,34 36,48 720 7.92
2023 11 32 1,24 1192
2024 11 38,38 Jeod 13.52

Constata-se, a partir dos dados supra, que o Municipio apresenta recorrente
atraso no registro de contratos e licitagdes no sistema LicitaCon ao longo dos ultimos
quatro anos de mandato. Em 2024, inclusive, denota-se piora em trés dos quatro
indicadores.

Com efeito, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, a auséncia de
registro ou o envio intempestivo de informacgdes ao LicitaCon configuram descumprimento
das normas de regéncia e comprometem o exercicio do controle externo e do controle
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Destaco que a remessa extemporanea de dados ao LicitaCon “ensejara a

aplicacdo de multa nos termos regimentais, podendo, ainda, repercutir na apreciagéo ou paginada
peca

no julgamento das contas das autoridades responsaveis” (art. 6° da Resolugdo TCE-RS 23

1.050/2015).

Assim, sem prejuizo da aplicagdo de multa, voto por determinar ao atual
Administrador que adote medidas eficazes a fim de observar os prazos para o
cadastramento no sistema LicitaCon, uma vez que os atrasos verificados tém potencial
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para prejudicar o monitoramento e as auditorias concomitantes nas licitagdes e contratos
do ente, inviabilizando as analises de editais e as agbes de controle voltadas a prevengao
de potenciais irregularidades.

10.1.7. Requisi¢coes de Documentos e Informagodes (RDIs)

"Durante o exercicio em analise, foram encaminhadas a Auditada 64 (sessenta
e quatro) RDIs eletrénicas e 25 (vinte e cinco) nao foram entregues ou foram entregues
com atraso, conforme Quadro 59 do Relatério de Auditoria.

DOCUMENTO
PUBLICO

Assim, o jurisdicionado nao respondeu de maneira tempestiva as RDlIs

encaminhadas pela Equipe de Auditoria, obstaculizando as atividades fiscalizatérias
inerentes ao controle externo (p. 67 da peca 6422096)."

Diante da auséncia de defesa e em sendo incontroverso o apontamento, além
da aplicacdo de multa, determino ao atual Administrador que implemente as providéncias
necessarias para remeter as respostas as RDIs desta Casa de forma tempestiva, a fim de
permitir o regular exercicio do controle externo.

Ressalto que, nos termos do artigo 2°, inciso XXII, alinea "a", da Resolugao
TCE-RS 1.142/2021, a obstaculizagdo da atuacao fiscalizatéria do Tribunal de Contas do
Estado podera ensejar a emissédo de parecer prévio desfavoravel sobre as contas anuais
do Chefe do Poder Executivo. Entretanto, in casu, tenho que as ocorréncias nédo se
colocam num contexto tamanho gravoso.

10.2.1. Anadlise da Prestacao de Contas Anual do Exercicio Financeiro do
Processo

"O exame acerca da documentagao enviada pela Auditada para a prestacao de
contas nos termos da Resolugdo TCE/RS n° 1.134/2020, conforme art. 2° Ill e 1V,
evidenciou o seguinte:

e relatério e parecer conclusivo do responsavel pela UCCI sobre as contas do
ano anterior em que conste, no minimo: a regularidade e tempestividade das
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conciliagbes bancérias, da guarda pela Unidade de Pessoal das declaragcbes
de bens e rendas dos agentes publicos, da realizagdo do inventario de bens
patrimoniais, seus resultados e providéncias; sobre a confiabilidade das
demonstracdes contabeis; sobre o cumprimento das decisdes deste Tribunal
de Contas, prolatadas no exercicio correspondente ao da prestagao de
contas, independentemente do ano do processo; e demais temas que julgue
relevantes (pec¢a 5811259) — o relatério nao esta de acordo com o conteudo
requerido pela Resolugdo TCE/RS n°® 1.134/2020, pois em relagao as
decisdes deste Tribunal de Contas prolatadas no exercicio correspondente ao
da prestacao de contas, a UCCI reportou apenas que houve decisdes
atendidas e decisbes pendentes de atendimento, sem detalhar os processos e
as determinacgdes ocorridas, indicando quais situacdes foram atendidas e

quais permaneceram sem regularizacao.

¢ nao esta de acordo com o conteudo requerido pela Resolugao TCE/RS n°
1.134/2020, pois em relacao as decisdes deste Tribunal de Contas prolatadas
no exercicio correspondente ao da prestagao de contas, a UCCI reportou
apenas que houve decisdes atendidas e decisées pendentes de atendimento,
sem detalhar os processos e as determinagdes ocorridas, indicando quais
situagdes foram atendidas e quais permaneceram sem regularizacao (peca
5811246) — a documentacéo néo atende integralmente ao requerido pela
letra 'c' da Resolugdo TCE/RS n.° 1.134/2020, haja vista que ndo houve
indicacao de que os bens inventariados correspondem aos registros
contabeis, bem como n&o ha referéncia das providéncias adotadas apés a
comunicacao do relatério com as desconformidades relatadas (p. ex. bens

nao localizados/inventariados).

¢ analise e parecer conclusivo emitido pelo Conselho Municipal de Saude
(CMS) referente, no minimo, a elaboragéo e execuc¢ao do Plano de Saude
Plurianual; ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias; a aplicagao dos recursos minimos em agoes e
servigos publicos de saude, observadas as regras previstas na Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012; as transferéncias dos
recursos aos Fundos de Saude e a aplicacado dos recursos vinculados ao SUS
(peca 5829547) — o anexo apresentado indicou que o documento que trata a
alinea 'k' estaria contemplado junto ao documento da alinea 'o' (Relatério de
Gestao), pois consistiria na mesma documentacgéo. Todavia, 0 exame a peca
do Relatdrio de Gestéo (peca 5811254) sinaliza que o RAG de 2023 possui
prazo para ser enviado ao CMS até 30/03/2024, sendo que o érgao colegiado
tem 60 dias para sua manifestacdo por meio do DIGISUS, prazo que seria
superior, portanto, ao da prestacédo de contas anual, mas o documento
requerido pela prestacao de contas na letra "0" consiste no Relatério de
Gestao aprovado no exercicio do processo (RAG 2022 aprovado em 2023).
Portanto, o documento exigido na letra 'k', o qual é distinto daquele exigido na

letra '0', ndo foi apresentado.

o relatorio e parecer do responsavel pela UCCI, relativo a elaboracgéo e
execucgao do Plano de Saude Plurianual; ao cumprimento das metas para a
saude estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; a aplicacéo dos
recursos minimos em agoes e servigos publicos de saude, observadas as
regras previstas nesta Lei Complementar; as transferéncias dos recursos aos
Fundos de Saude; a aplicagcado dos recursos vinculados ao SUS; a destinacéo
dos recursos obtidos com a alienagao de ativos adquiridos com recursos
vinculados a saude (peca 5811249) — a manifestagdo contemplou apenas a

aplicacao dos recursos minimos.
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¢ Relatério de Gestao, vigente no exercicio anterior, conforme art. 99 da

Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 1, de 2017 (pec¢a 5811254) — conforme
ja abordado, nao fora apensado o Relatério de Gestdo aprovado no exercicio
de analise (RAG 2022 aprovado em 2023).
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Observa-se atendimento parcial ao contido na Resolugdgo TCE/RS n.° 25

1.134/2020, relativamente aos documentos que devem integrar as contas ordinarias do
Poder Executivo Municipal, sendo constatadas irregularidades nas alineas 'b', 'c', 'k', 'l' e
'0' do art. 2°, inciso IV, da referida resolugao.
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Relativamente a alinea 'c', a irregularidade constou no Processo n.° 000859-

0200/22-0 do exercicio de 2022, cuja Decisdo n.° 2C-0678/2024 foi no sentido de
recomendar a atual Administracdo do Municipio que evitasse a reincidéncia das falhas
relatadas e adotasse providéncias preventivas e corretivas em relacdo aquelas passiveis
de regularizagao (p. 68-69 da pega 6422096)."

Desde ja, anuncio minha anuéncia as analises efetuadas pelo Servigo
Instrutivo, aduzindo que nao ha controvérsia acerca dos apontamentos.

DOCUMENTO
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No caso, destaco tratar-se de inobservancia de regulagcéo estabelecida pelo
Tribunal de Contas do Estado para a entrega dos documentos necessarios ao exame das

contas anuais.

Considerando que o desatendimento as disposi¢coes da Resolugdo TCE/RS n°
1.134/2020, nos termos do seu artigo 10, “podera ensejar penalidades nos termos
regimentais, podendo, ainda, repercutir na emissao de parecer ou no julgamento das
contas das autoridades responsaveis”, sou pela aplicacdo de multa ao Administrador.

Nesse cenario, além da sanc¢do pecuniaria, voto por determinar ao atual
Gestor que adote as providéncias necessarias ao fiel cumprimento da referida normativa
desta Casa.

11. Transparéncia e Acesso a Informagao

O Executivo Municipal publicou e divulgou, dentro dos prazos, o Relatorio
Resumido da Execucédo Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal, conforme previsto
no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE-RS n° 11/2023. Assim como foram realizadas,
nos prazos legais, as audiéncias publicas previstas no § 4° do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n® 101/2000.

Na Pesquisa Radar Nacional de Transparéncia Publica, o Auditado registrou
indice de transparéncia de 88,69%, recebendo selo de transparéncia Ouro.

12. Sistema de Controle Interno
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12.2.1. Legislagao Municipal

"O exame da legislagao que instituiu o sistema de controle interno do municipio

evidenciou que nao existe previsao legal de que a UCCI acompanhara o processamento

Pagina da
peca

das tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrucao, as o

quais deverdo ser encaminhadas ao TCE/RS, a fim de ensejar a possivel
responsabilizagdo dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou
comissivos que importarem em dano ao erario, desatendendo os requisitos da Resolucao
TCE/RS n° 936/2012 em seu art. 6°, Paragrafo Unico, inciso Il
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Registra-se que essa irregularidade constou no Processo n.° 000859-0200/22-

0 do exercicio de 2022, cuja Decisao n.° 2C-0678/2024 foi no sentido de recomendar a
atual Administracdo do Municipio que evitasse a reincidéncia das falhas relatadas e
adotasse providéncias preventivas e corretivas em relacdo aquelas passiveis de
regularizacao (p. 73 da peca 6422096)."

Conforme observado pelo Servigo Instrutivo, a inconformidade também foi
apontada em 2022 (Processo n° 859-0200/22-0). Ou seja, o Gestor ja foi cientificado
acerca da necessidade de atualizagado da legislagao local frente a Resolugdo TCE-RS n°
936/2012, circunstancia que igualmente o deixa ao alcance da penalidade.

DOCUMENTO
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Nessa conjuntura, diante da repeticdo do apontamento, voto por determinar ao
atual Gestor a adocéo de providéncias a fim de adequar a legislacao local, nos termos
aqui destacados, além da aplicagao de multa.

13. Conclusao

A analise das falhas arroladas nos autos e consideradas nao elididas indica
que as mesmas, no seu conjunto, ndo comprometem a Gestdo do Administrador no
exercicio em apreco. Ressalto que tal avaliagcdao decorre das especificidades das
situagoes faticas narradas neste expediente.

Com efeito, tendo em vista a materialidade envolvida nas ocorréncias e a
extensdo de seus efeitos, considero que as mesmas nao sao suficientes para levar a um
desate desfavoravel as contas do Agente, diante do seu conteudo e amplitude (art. 3° da
Resolugao n°® 1.142/2021).

Nesse quadro, ainda que o contexto descrito nos autos revele a presenga de
infracdes a dispositivos legais e constitucionais e a normas de administragéo financeira e
orcamentaria, concluo que as ocorréncias narradas ensejam a emissao de parecer
favoravel, com ressalvas, a aprovagdao das Contas do Senhor Jorge Cladistone
Pozzobom, nos termos do artigo 75, inciso I, do Regimento Interno desta Casa.
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Relativamente a multa, divergindo respeitosamente do MPC, que concluiu pela
impossibilidade de sua aplicagdo, entendo (sobretudo considerando a pratica de atos
tipicos de gestdo), conforme as diretrizes emitidas pela Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas — Atricon na Nota Técnica n° 01/2024 e na esteira do entendimento
do Supremo Tribunal Federal — STF (Agravo em Recurso Extraordinario n® 1.436.197 —
Tema 1.287) e do Superior Tribunal de Justica — STJ (Recurso em Mandado de
Segurancga n° 13499-CE — 2001/0091964-7).

A propdsito, cabe ainda destacar a decisdo da Suprema Corte (21-02-2025),
proferida nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°
982/PR, ajuizada pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —
Atricon. Ao julgar o referido processo, o STF reforgou jurisprudéncia consolidada no
sentido de que, quando atestada a irregularidade de atos de gestdo praticados por
Prefeitos ordenadores de despesa, compete aos Tribunais de Contas “a imputacido de
débito e a aplicacdo de sancbes fora da esfera eleitoral, independentemente de
ratificacdo pelas Camaras Municipais, preservada a competéncia exclusiva destas para
os fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990”.

Assim, concluo estar rechagada qualquer duvida quanto a possibilidade de
aplicacéo de sancgbes, por este Tribunal, a Prefeitos ordenadores de despesas.

No caso destes autos, a deficiente gestdo previdenciaria (apontes 6.4.1 e
6.5.1), a recorréncia no que toca ao descumprimento dos prazos relativos as remessas ao
LicitaCon (item 10.1.5), além dos apontamentos atinentes ao descumprimento da
Resolugdo TCE-RS n° 1.134/2020 (itens 10.1.7 e 10.2.1), constituem elementos
suficientes para ensejar a aplicagao da penalidade ao Gestor, nos termos antes expostos.

Quanto ao Vice-Prefeito, deixo de lhe atribuir responsabilidade pelos fatos
narrados nos autos, uma vez que, em relacdo ao mesmo, nao foram realizados quaisquer
apontamentos.

Em face ao exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacao das Contas
Anuais do Senhor Jorge Cladistone Pozzobom, Administrador do
Municipio de Santa Maria no exercicio de 2023, forte no inciso Il do
artigo 75 do RITCE e nos artigos 2° e 3° da Resolugao n° 1.142/2021;

b) impor multa no valor de R$ 1.500,00 ao Senhor Jorge Cladistone
Pozzobom, nos termos dos artigos 33, inciso VII, e 67 da Lei Estadual
n°® 11.424/2000 e 135 do Regimento Interno deste Tribunal, por afronta
a normas legais reguladoras da gestao administrativa;

c) emitir parecer favoravel a aprovacdo das Contas Anuais do Senhor
Rodrigo Decimo, Administrador do Municipio de Santa Maria no
exercicio de 2023, com base no inciso | do artigo 75 do RITCE;
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d) recomendar ao atual Administrador que adote as providéncias
necessarias ao aperfeicoamento do Sistema Municipal de Defesa Civil,
promovendo o fortalecimento de sua estrutura fisica e administrativa,
com a disponibilizacdo de espaco adequado, equipamentos
compativeis e recursos materiais suficientes ao desempenho de suas
atribuicoes;

e) recomendar o investimento em solugbes tecnoldgicas voltadas ao
monitoramento de riscos, a emissao de alertas e a integracao de
dados com os demais 6rgaos estaduais e federais, de modo a conferir
maior agilidade e eficiéncia as agdes preventivas e de resposta;

f) recomendar que seja assegurado quadro de pessoal suficiente e
devidamente capacitado, bem como a revisdo e atualizacido periddica
dos planos de contingéncia, especialmente a luz das enchentes
ocorridas em 2024, cujos impactos evidenciaram a necessidade de
planejamento mais robusto e de protocolos operacionais claros para
enfrentamento de eventos climaticos extremos;

g) determinar que o atual Gestor adote as providéncias necessarias a
implementacao do tratamento adequado de residuos sélidos em todas
as escolas municipais, bem como promova as intervencdes estruturais
indispensaveis a adequacdo dos banheiros as respectivas faixas
etarias nas 7 escolas que ainda nao dispoem dessas instalacées;

h) determinar que o atual Administrador adote, com a devida urgéncia,
providéncias que assegurem a plena acessibilidade em todas as
escolas do Municipio;

i) determinar ao atual Gestor que adote as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento integral da Meta 1B;

j) determinar que o atual Administrador elabore a Programagéo Anual da
Saude de forma tempestiva, em estrita observancia ao artigo 436 da
Portaria MS/GM n° 750/2019 e ao artigo 98 da Portaria de
Consolidacdo MS/GM n° 1/2017;

k) determinar ao atual Gestor que adote medidas eficazes a fim de
observar os prazos para o cadastramento no sistema LicitaCon, uma
vez que os atrasos verificados tém potencial para prejudicar o
monitoramento e as auditorias concomitantes nas licitagbes e
contratos do ente, inviabilizando as analises de editais e as a¢des de
controle voltadas a prevencao de potenciais irregularidades;

I) determinara ao atual Administrador que implemente as providéncias
necessarias para remeter as respostas as RDIs desta Casa de forma
tempestiva, a fim de permitir o regular exercicio do controle externo ;

m) determinar ao atual Gestor que adote as providéncias necessarias ao
fiel cumprimento da Resolugao TCE-RS n° 1.134/2020;

n) determinar ao atual Gestor a adogdao de providéncias, a fim de
adequar a legislacao local atinente ao Sistema de Controle Interno a
Resolucdo TCE-RS n°® 936/2012;

o) determinar que o atual Administrador envide esforgos imediatos e
consistentes voltados a recomposicao do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, em observancia ao disposto no artigo 40 da
Constituicdo Republicana;
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p) determinar ao atual Gestor que adote providéncias concretas e
eficazes para evitar a ocorréncia de novos déficits nos exercicios
subsequentes, assegurando a progressiva recomposicdo do equilibrio
financeiro e atuarial;

q) recomendar que o atual Administrador adote providéncias destinadas
ao incremento da arrecadacao, inclusive mediante a modernizagao da
legislagao tributaria municipal, ao aperfeicoamento da estrutura
administrativa, com vistas a conter o crescimento do déficit atuarial,
bem como ao regular prosseguimento da reforma previdenciaria
atualmente em tramitagcdo na Camara de Vereadores;

r) determinar a Direcdo de Controle e Fiscalizaggo — DCF que
acompanhe as medidas adotadas pelo Responsavel relativamente ao
destacado nas all’neas lldll, llell, llfll’ llgll, llhll, Ilill, lljll’ Ilkll,lllll, llmll, llnll, "O",

"p" e "qg", incluindo nas respectivas Contas Anuais futuras os
apontamentos eventualmente cabiveis;

s) dar ciéncia, de imediato, independente do transito em julgado, do
inteiro teor deste relatério e voto e da decisdo que vier a ser prolatada
ao atual Administrador do Municipio;

t) determinar o presente voto e a respectiva deciséo,
independentemente do transito em julgado, sejam encaminhados a
Presidéncia da Casa Legislativa do Municipio de Santa Maria, inclusive
para que seja dada ciéncia a respeito a todos os Vereadores;

u) remeter a matéria a Camara de Vereadores do Municipio de Santa
Maria para os fins do julgamento estatuido no § 2° do artigo 31 da
Constituicao da Republica, uma vez observados os consectarios legais
e regimentais e apdés o transito em julgado da deciséo.

E 0 meu voto.

Gabinete, em 14 de abril de 2026.

Heloisa Tripoli Goulart Piccinini,

Conselheira-Substituta, Relatora.

E-VT000867234-25 C. Anuais 2023 EM Santa Maria.docx/16
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1. https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2025/12/apenas-servidores-ativos-da-prefeitura-de-santa-
maria-terao-salarios-de-dezembro-pagos-em-dia-cmjsqvpah00m10158alpy1ovw.html

2. Resolugdo TCE/RS n.° 1.142/2021: "Art. 2° (...) XI - em relagdo & gestdo previdenciaria: a) descumprimento
do que estabelece a Constituicdo da Republica, a legislagdo e as normativas aplicaveis em matéria
previdenciaria, o que podera estar caracterizado pela ocorréncia, entre outras, de quaisquer das situagbes
mencionadas abaixo: (...) 7. descumprimento de medidas voltadas a manutengdo ou obtengéo do equilibrio
atuarial; (...)".

3. https://diariosm.com.br/noticias/geral/-sem-uma-reforma-nao-ha-como-garantir-o-pagamento-das-
aposentadorias-e-o-funcionamento-dos-servicos-publicos--afirma-decimo-sobre-mudancas-na-
previdencia.15437021 , acesso em 18/02/2026, as 09h21min.

4. https://leismunicipais.com.br/a1/rs/s/santa-maria/lei-ordinaria/2020/651/6514/lei-ordinaria-n-6514-2020-
altera-a-lei-municipal-n%C2%BA-4483-de-03-de-dezembro-de-2001-a-lei-municipal-n%C2%BA-6410-de-31-de-
outubro-de-2019-e-0-art-1%C2%BA-da-lei-municipal-n%C2%BA-5053-de-04-de-outubro-de-2007-e-da-outras-
providencias, ultimo acesso em 31-03-2026, as 11h11min.

5. https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santa-maria/lei-ordinaria/2021/660/6591/lei-ordinaria-n-6591-2021-institui-
o-regime-de-previdencia-complementar-para-os-servidores-publicos-titulares-de-cargo-efetivo-do-municipio-de-
santa-maria-fixa-o-limite-maximo-para-a-concessao-de-aposentadorias-e-pensoes-pelo-regime-proprio-de-
previdencia-social-autoriza-a-adesao-do-plano-de-beneficios-de-previdencia-complementar-e-da-outras-
providencias, ultimo acesso em 31-03-2026, as 11h09min.

6. https://www.santamaria.rs.gov.br/noticias/30102-proposta-de-reforma-da-previdencia-e-apresentada-
protocolada-na-camara-vereadores , acesso em 19/02/2026, as 10h40min.

7. O apontamento refere-se ao Municipio de Santa Maria, sendo que, na analise de esclarecimentos, constou,
erroneamente, o Municipio de Arroio Grande. Todavia, os dados constantes estdo corretos e dizem respeito a
Santa Maria.

8. https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, posi¢éo de 02/01/2024.
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