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CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS. PREFEITO. PARECER FAVORAVEL.
VICE-PREFEITO. RECOMENDAGAO AOS ATUAIS
GESTORES.

As infracOes as regras, aos principios constitucionais e a
legislacdo determinam a emissdo de parecer favoravel,
com ressalvas, a aprovacdao das contas do Gestor
principal. Parecer favoravel a aprovacdo das contas do
Administrador secundario em face de ndo terem sido
constatadas irregularidades de sua responsabilidade.

As inconformidades verificadas ensejam alerta e
recomendagdo aos atuais Administradores no sentido
da adocao de medidas preventivas e corretivas.

Multa. Impossibilidade de imposicdo a Prefeito
Municipal. Posicionamento adotado em consondncia com
decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Trata-se do Processo de Contas Anuais dos Senhores Jorge Cladistone
Pazzobom (Prefeito Municipal) e
Administradores do Executivo Municipal de Santa Maria, no exercicio de 2020.

Sérgio Roberto Cechin (Vice-Prefeito),

A Supervisao destaca, inicialmente, que foram intimados os Gestores
acima relacionados (peca 4150393), porém os esclarecimentos do Sr. Jorge Cladistone
Pozzobom foram enviados somente em 30-06-2022, portanto fora do prazo regimental
concedido para prestacao de esclarecimentos, encerrado em 27-06-2022 (peca 4450099),
razao pela qual nao foram recebidos (peca 4453598).
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A essa decisdo interlocutéria o Sr. Jorge Cladistone Pozzobom
apresentou o Agravo, Processo n. 25710-0200/22-9, o qual teve decisao pelo nao
provimento, conforme fundamentos apresentados por esta Relatoria (peca 4650472),
resultantes na Decisao n. 1C-0527/2022, de 22-11-2022 (pega 4773427).

Desse modo, haveriam de ser examinados o0s esclarecimentos do Sr.
Sérgio Roberto Cechin (Vice-Prefeito), apostos a peca 4394820.

O referido Gestor, no entanto, informa que teria ocupado a titularidade da
chefia do Executivo Municipal por pequenos periodos, nos quais nao foram identificadas
quaisquer irregularidades de sua responsabilidade, vez que foram “poucos e exiguos” e
nos quais apenas teria dado “prosseguimento as agdes ja em andamento”, ndo tendo sido
“protagonista de qualquer nova agao”.

Menciona, ainda, que essa situacao foi reconhecida no quadro de
atribuicdo de responsabilidades do Relatdrio de Contas Anuais em analise.

O Servigo de Instrucao, por sua vez, ratifica esse posicionamento, tendo
em vista que a Equipe Técnica considerou todos os itens apurados como passiveis de
esclarecimento pelo Sr. Jorge Cladistone Pozzobom (pega 4136634, p. 118), nao referindo
qualguer um a ser esclarecido pelo Sr. Sérgio Roberto Cechin.

A SAICM também registra que ndo existem processos de Tomadas de
Contas Especiais, Inspecdes Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgéncia,
Representacdes, Representacdes do MPC e Processos de Contas Especiais em andamento
de responsabilidade dos Gestores do 6rgao, no exercicio sob exame.

Assim, a Unidade Instrutiva apresenta a sintese dos apontamentos
remanescentes a seguir:

Do Relatorio de Contas Anuais

4.1.1 — Documentos da Prestacao de Contas Anual. Nao envio da decla-
racdo firmada pelo Prefeito de que as leis que compdem o processo orcamentario (PPA,
LDO e LOA), bem como as leis e decretos de abertura de créditos adicionais e de opera-
¢Oes de crédito foram devidamente encaminhados ao TCE-RS por meio do sistema Base
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de Legislacdo Municipal (BLM). Desatendimento ao previsto no artigo 29, inciso III, alinea
“d” da Resolugao TCE-RS n° 1.099/2018 (peca 4136634, pp. 14 e 15).

4.1.4 — Do Sistema de Licitagdes e Contratos (Licitacon). De acordo com
as informagOes constantes no Quadro 13, as remessas de licitacdes e contratos ao Licita-
Con foram efetuadas em desacordo com a Resolugao TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrucao
Normativa TCE-RS n° 13/2017, tendo em vista o atraso médio de 2,72 dias no cadastra-
mento dos eventos relativos a licitacdes e de 21,5 dias em relagdo aos contratos, além do
percentual de eventos remetidos fora do prazo: 13,41% das licitacdes e 31,72% dos con-
tratos (peca 4136634, pp. 15 e 16).

5.2.1 — Instituicao do Sistema de Controle Interno. As leis instituidoras do
Sistema de Controle Interno indicam que nao existe previsao legal de que a UCCI acom-
panhard o processamento das tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da
respectiva instrucao, as quais deverao ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a
possivel responsabilizacdo dos administradores ou agentes subordinados por atos omissi-
VOS OU comissivos que importarem em dano ao erario, em desatencao ao inciso III do pa-
ragrafo Unico do art. 6° da Resolucdo TCE-RS n°© 936/2012 (peca 4136634, p. 17).

5.3.2 — A Lei Orcamentaria Anual ndo continha previsao de recursos es-
pecificos ao sistema de controle interno (peca 4136634, p. 18).

5.4.2 — A unidade de controle interno ndao se pronunciou de forma con-
clusiva no parecer sobre as contas do Prefeito Municipal quanto a regularidade, regulari-
dade com ressalvas ou irregularidade das contas. O parecer apresentado limita-se a afir-
mar que, "com base nas verificagoes realizadas e documentos analisados, constata-se que
as demonstracOes representam adequadamente, sob os aspectos relevantes, a posicao
orcamentaria, patrimonial e financeira" (peca 4136634, pp. 18 e 19).

6.5.4 — Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do Excesso de Ar-
recadacdo. Conforme demonstrado no quadro 42 o Municipio apresentou indicio de nao
atendimento ao disposto no inciso II do § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964, pois
nao houve excesso de arrecadacao no exercicio para abertura de créditos adicionais. Insu-
ficiéncia na Fonte de Recurso de R$ 41.309.794,27 (peca 4136634, pp. 34 e 35).
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9.1.3 — Pesquisa da Lei das Ouvidorias. Constatou-se que nao fora divul-
gado o Ultimo Relatério Anual de Gestdo, em desatencdo ao art. 15, Paragrafo Unico, inci-
so II da Lei n°® 13.460/2017 (peca 4136634, p. 58).

12.2.1 — Plano Nacional de Educacao - Metas de Competéncia Municipal.
Constatou-se que apenas 95,12% da populacdo de 4 a 5 anos de idade frequentava a pré-
escola no ano de 2020, indicando a nao universalizacdo do atendimento desta faixa etaria.
N3do atingimento da Meta 1A do Plano Nacional de Educacao (peca 4136634, pp. 68 e 69).

12.2.11 - Plano Nacional de Educacao - Metas de Competéncia Municipal.
Constatou-se que ndo era observado o limite maximo de 2/3 da carga horaria para o de-
sempenho das atividades de interacao com os educandos, conforme dispde o § 4° do art.
209 da Lei Federal n® 11.738/2008. Também ndo era aplicado o piso salarial profissional
nacional do magistério publico da educacdo basica. Evidenciou-se o atingimento parcial da
Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo no exercicio em analise (peca 4136634, pp. 79 e
80).

12.5.4 — Ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indi-
gena. O Municipio ndo tinha previsdo em suas pecas orcamentarias de recurso especifico
para a execucao de politica publica de educacdo das relaces étnico-raciais e ensino das
culturas e historias africana, afro-brasileira e indigena. Também ndo foi empregado ne-
nhum valor em agles para esta politica de educacdo, daquela soma orcada na fungao
educacdo, no exercicio de 2020 (peca 4136634, p. 86).

12.5.6 — Ensino da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indi-
gena. A secretaria municipal de educacdo ndo elaborou relatérios anuais a respeito das
acoes de implementacao das diretrizes curriculares nacionais para educacao das relagdes
étnico-raciais e para o ensino das histdrias e culturas afro-brasileiras, africanas e dos po-
vos indigenas, em desacordo ao previsto no Plano Estadual, instituido pelo Decreto Esta-
dual n© 53.817/2017 (peca 4136634, pp. 87 e 88).

14.2.1 — Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Constataram-se
deficiéncias de planejamento de atividades relativas ao manejo de RSU e limpeza urbana.
A auséncia de plano de gerenciamento implica ndo validade dos contratos relacionados a
esses servicos, nos termos preconizados no art. 11 da Lei Federal n® 11.445/2007 (peca
4136634, pp. 93 e 94).
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14.2.5 — Coleta Seletiva e Participacdgo Comunitaria. Constatou-se que
nao havia coleta seletiva no Municipio, em descumprimento dos principios, objetivos e ins-
trumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos no que diz respeito a implantacdo da
coleta seletiva e ao incentivo a criacdo e desenvolvimento de associagdes ou cooperativas
de catadores (peca 4136634, pp. 95 e 96).

15.1.1 — Orgdo Responsavel pelas Politicas para Mulheres na Estrutura
Administrativa Municipal. Constatou-se a inexisténcia na estrutura administrativa municipal
de unidade responsavel pelas politicas publicas para as mulheres, para garantia do cum-
primento do estatuido no art. 226, § 89, da Constituicdo Federal; e do minimo contido nos
art. 39, §190, 89, 99, 35, e 36 da Lei Federal n°® 11.340/2006 (peca 4136634, p. 99).

16.3.2 — Conselho Municipal da Salude. A ndo apresentacdo de informa-
¢Oes pelo Municipio ndo tornou possivel verificar a regularidade da composicao do Conse-
Iho Municipal de Salude no exercicio de 2020, em desatendimento ao art. 33, § 1°, da Lei
Estadual n® 11.424/2000. Além disso, destaca-se que foram impostos obstaculos a atua-
cao fiscalizatoria desta Corte, conduta passivel de ensejar a emissdo de parecer prévio
desfavoravel ou o julgamento pela irregularidade das contas, conforme art. 20, XXII, "a",
da Resolucao n© 1.142/2021 (peca 4136634, pp. 102 e 103).

16.4.1 — Conselho Municipal do Meio Ambiente. Constatou-se que o Con-
selho nao tinha suas atividades detalhadas em regimento interno adequadamente aprova-
do, em descumprimento ao disposto no art. 9° da Lei Municipal n® 4.167/1998 (pega
4136634, pp. 103 e 104).

16.4.2 — Conselho Municipal do Meio Ambiente. Constatou-se que o Con-
selho esteve em atividade no exercicio de 2020, com um nimero menor de conselheiros
atuantes e com a auséncia de representacao de alguns érgaos, em descumprimento ao
principio da participacao popular e ao disposto no art. 3° da Lei Municipal n® 4.171/1998
(peca 4136634, pp. 104 e 105).

16.5.1 — Conselho Municipal de Saneamento Basico. Constatou-se a ine-
xisténcia do Conselho regularmente instituido, em descumprimento ao principio da partici-
pacao popular e ao disposto nos art. 29, inciso X, 39, inciso IV, 99, inciso V, e 47 da Lei
Federal n® 11.445/2007, e no art. 34, § 69, do Decreto Federal n® 7.217/2010, que veda
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16.6.2 — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. 6

Constatou-se que o Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020, mas ndo foi pos-
sivel atestar a regularidade da composicao do érgdo, eis que o documento enviado conti-
nha somente os representantes do Executivo, sem informacgdes a respeito dos membros
das entidades ndo-governamentais. Assim, verificou-se o descumprimento ao principio da
participacdo popular e ao disposto no art. 7° da Lei Municipal n°® 5.128/2008 (peca
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4136634, pp. 106 e 107).

16.7.2 — Conselho Municipal de Assisténcia Social. Constatou-se que o
Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020 com um numero menor de conselhei-
ros atuantes. Descumprimento ao principio da participacdo popular e ao disposto no art.
11 da Lei Municipal n°® 5.135/2008 (peca 4136634, p. 109).

DOCUMENTO
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16.9.2 — Conselho Municipal de Igualdade Racial. Constatou-se que o

Conselho esteve em atividade no exercicio de 2020 com um ndmero menor de conselhei-
ros atuantes e com a auséncia de representacdao de alguns érgaos. Descumprimento ao
principio da participacao popular e ao disposto no art. 5° da Lei Municipal n°® 6.298/2018
(peca 4136634, pp. 112 e 113).

Do Parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer
MPC n© 6974/2023 (peca 5239522), da lavra da Adjunta de Procurador Fernanda Ismael,
em conclusao, se manifestou nos seguintes termos:

1°) Multa ao Sr. Jorge Cladistone Pozzobom (Prefeito), por infringéncia
de normas de administracdo financeira e orcamentaria, com fulcro nos
artigos 67 da Lei Estadual n® 11.424, de 06 de janeiro de 2000, e 132 do
RITCE;

29) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacao das contas do Sr.
Jorge Cladistone Pozzobom (Prefeito), com fundamento no art. 75, inc.
II, da Resolugdo n° 1.028/2015 (RITCE) e nos artigos 2° e 3° da Resolucdo
n° 1.142/2021;
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39) Parecer favoravel a aprovacao das contas do Sr. Sergio Roberto
Cechin (Vice-Prefeito), com fundamento no art. 75, inc. I, da Resolucao n°
1.028/2015 (RITCE).

40) Recomendagdo ao atual Administrador para que evite a reincidéncia
dos apontes criticados nos autos, bem como verificacdo, em futura auditoria,
das medidas implementadas em tal sentido.

E o Relatério
Passo ao Voto.

Quanto ao item 16.4.1 do Relatério, que aponta que o Conselho
Municipal do Meio Ambiente nao tem suas atividades detalhadas em regimento interno,
adequadamente aprovados, em desatendimento a legislacao do Municipio, considerando
que a elaboracdo da regulamentacdo regimental € atribuicdo do préprio colegiado e nao
do Chefe do Executivo Municipal, concluo que a inconformidade deve ser mantida apenas
para fins de alertar aos atuais Gestores para que notifiquem o Conselho em tela acerca da
necessidade de que seu regimento interno seja redigido nos termos da legislagao
pertinente.

Relativamente aos itens 15.1.1 (Orgéo Responsavel pelas Politicas para
Mulheres na Estrutura Administrativa Municipal) e 16.5.1 (Conselho Municipal de
Saneamento Basico), meu entendimento é o de que referidos apontes devem ser
mantidos tdo somente com a finalidade de recomendar aos atuais Gestores: a instalagao,
no ambito do organograma administrativo municipal, de érgao responsavel pelas politicas
publicas para as mulheres (/item 15.1.1); assim como a fundagao do conselho municipal de
saneamento basico (item 16.5.1), posto que representariam boas praticas administrativas,
com significativo efeito no sentido do aperfeicoamento de politicas sociais.

Esse ponto de vista resulta do fato de compreender que a nao constituicao
de 6rgao com atribuigdes de desenvolver politicas voltadas para as mulheres ou mesmo a
nao criacdo do conselho de saneamento basico, efetivamente ndo caracterizam
descumprimento de preceito legal em razao da legislacgao nao obrigar a Administracao
Municipal a langa-los, inserindo-se, essa decisdo, dentro do poder discricionario do
Administrador, a qual incumbe avaliar a questao no contexto da melhor oportunidade e
conveniéncia.

No tocante as demais inconformidades, o Servico de Instrugao,
acompanhado pelo Parguet de Contas, propugna a manutengao dos apontes, em face da
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manifestacao intempestiva por parte do Senhor Prefeito Municipal e da verificacao da
pertinéncia das irregularidades apuradas, configurando descumprimentos as regras de
administracao publica, financeira e orcamentaria, o que enseja recomendacdo aos atuais
Gestores para a implementacao de medidas corretivas.

No entanto, considerando que o conjunto de falhas nao é relevante a
ponto de comprometer as Contas Anuais do Senhor Jorge Cladistone Pazzobom
(Prefeito Municipal), depreendo haver fundamento para a emissdao de Parecer Favoravel,
com ressalvas, a sua aprovacao.

Em razao de ndo terem sido constatadas inconformidades de
responsabilidade do Senhor Sérgio Roberto Cechin (Vice-Prefeito), no periodo em que
esteve a frente do Poder Executivo, o julgamento deve ser pela emissao de Parecer
Favoravel a apreciacao de suas Contas.

Por fim, quanto a sugestdo de multa proposta pelo Parguet, deixo de
acolher em razao da impossibilidade de sua aplicacao a Prefeito Municipal, nos termos da
posicao que defendi na Sessao do Tribunal Pleno de 07/06/2023, nos autos do Recurso de
Embargos n. 024743-0200/20-9, embasado no julgamento dos Recursos Extraordinarios
n° 848.826 e 729.744, em que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua missao
institucional de interpretacdo da Constituicdo da Republica e sob a sistematica da
repercussao geral, definiu que: 1) “a apreciacdo das contas de Prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes™:; e 2) competindo exclusivamente & Camara de

Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local™?.

Considerando que, no ordenamento juridico brasileiro, a aplicacdo de
sancao depende do devido processo legal, que abrange, por ébvio, a fase de julgamento,
atribuida, expressamente, a Camara Municipal, no caso das contas prestadas pelo
Prefeito, entendo que inexiste margem interpretativa para manutencao da competéncia
deste Tribunal, atinente a aplicagdo de multa ao Chefe do Executivo Municipal, sem
caracterizar subterflugio a autoridade das decisdes do Plenario do Supremo Tribunal
Federal.

! Trecho da tese de repercussdo geral do Tema 835.
2 Trecho da tese de repercuss3o geral do Tema 157.
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Diante do exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das Contas
Anuais do Senhor Jorge Cladistone Pazzobom (Prefeito Municipal), Administrador
principal do Executivo Municipal de Santa Maria no exercicio de 2020, nos termos do art.
75, inc. II, do RITCE e no art. 2° da Resolugcao TCE/RS n© 1.142/2021;

b) emitir parecer favoravel a aprovacao das contas do Senhor Sérgio
Roberto Cechin (Vice-Prefeito), nos termos dos artigos 75, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal e no paragrafo Unico do artigo 3° da Resolucao TCE n.°
1.142/2021;

c) alertar aos atuais Gestores sobre a necessidade de que seja notificado
0 Conselho Municipal do Meio Ambiente para que seu regimento interno seja redigido nos
termos da legislacao pertinente;

d) recomendar aos atuais Administradores para que corrijam e evitem a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, assim como a instalacdo, no ambito da
estrutura administrativa municipal, de érgdo responsavel pelas politicas publicas para as
mulheres (item 15.1.1), e a fundacao do conselho municipal de saneamento basico (item
16.5.1);

e) encaminhar o Processo ao Legislativo Municipal de Santa Maria
para exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, cumpridos os procedimentos
reguladores da matéria e apds o transito em julgado da decisao.

Conselheiro Renato Azeredo,
Relator.
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