PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA )
CONTROLADORIA E AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DA GESTAO — ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPIO
DE SANTA MARIA - RS

Conforme prevé o Artigo 2°, Ill, “a” da Resolugédo n°® 1099/2018 dessa Egréegia
Corte de Contas, encaminho o Relatério sobre a gestao das atividades publicas realizadas no
Municipio, relativo ao exercicio de 2020, no que se refere a Administragao Direta.

Destaca-se que seguem nesta Prestagdo os seguintes documentos:

| — Relativamente a gestdo econémico-financeira e patrimonial:

a) relatério circunstanciado sobre a gestao, em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual, bem como informacdes fisico-financeiras
sobre recursos aplicados na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE/FUNDEF e
em Acdes e Servigos Publicos de Saude;

b) relatoério e parecer do responsavel pela UCCI sobre as contas de governo;

c) declaragdo firmada pelo Prefeito de que as leis que compdem o processo or¢camentario
(PPA, LDO e LOA), bem como as leis e decretos de abertura de créditos adicionais e de
operacdes de crédito que foram devidamente encaminhadas ao TCE-RS por meio do sistema
Base de Legislagdo Municipal — BLM;

d) declaracéo firmada pelo Prefeito de que os agentes publicos atuantes no Poder Executivo
estao em dia com a apresentacdo das declaragdes de bens e rendas;

e) declaragdo do contador, ratificada pelo Prefeito, informando sobre a realizagdo de
conciliagbes bancarias e seus respectivos resultados;

f) declaracdo acerca dos pareceres dos conselhos que fiscalizam o regime previdenciario
proprio.

1 — EXECUGAO ORGAMENTARIA

A demonstracao dos efeitos da receita e da despesa publica sobre o orcamento e
sobre o Patriménio, por estar evidenciada nos demonstrativos orcamentarios e contabeis
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado no periodo correspondente, juntamente com
o Sistema para Informagdes e Auditoria para Prestacdo de Contas - SIAPC relativos ao
exercicio de 2020 deixa de ser reproduzida. &
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1.1) LIMITES DE DESPESAS COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO.

Os limites de despesas com pessoal e endividamento deixam de ser abordados
por estarem contidos em processo proprio da Gestao Fiscal, e serem encaminhados ao
Tribunal de Contas do Estado no periodo correspondente, juntamente com o Sistema para

Informacdes e Auditoria para Prestacédo de Contas - SIAPC relativos ao exercicio de 2020.

2 — DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL - PPA

O cumprimento dos programas de governo e suas agoes alcangaram, no exercicio
que se encerrou em 31-12-2020, a execucao orcamentaria demonstrada no quadro a seguir:

Plano Plurianual Lei n° 6.146/2017 - LDO Lei n° 6.374/2019 e LOA Lei n° 6.430/2019

Metas Orgamento Liquidado
Casa Civil 22.173.400,00 19.359.688,12
Procuradoria Geral do Municipio 5.251.200,00 4.423.349,71

Secretaria de Municipio de Gestdo e Modernizagéo Administrativa

34.487.754,82

13.128.464,69

Secretaria de Municipio de Financas

19.713.000,00

17.350.962,39

Secretaria de Municipio da Saude

113.090.567,00

128.535.448,91

Secretaria de Municipio da Educacao

175.147.019,38

171.227.519,76

Secretaria de Municipio da Cultura, Esporte e Lazer 10.747.192,60 8.648.154,73
Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Social 11.712.828,00 13.158.684,62
Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Rural 5.956.582,38 7.316.959,62
Secretaria de Municipio de Desenv. Econ., Turismo e Inovacao 3.457.388,70 2.556.671,38

Secretaria de Municipio de Estruturagdo e Regulag&o Urbana

39.697.818,96

13.080.485,46

Secretaria de Municipio de Infraestrutura e Serv. Publicos

53.036.656,10

57.177.985,09

Secretaria de Municipio de Mobilidade Urbana

13.368.000,00

12.785.907,29

Secretaria de Municipio de Meio Ambiente

20.873.300,00

26.546.859,55

Encargos Gerais do Municipio

114.651.680,00

109.714.666,68

Controladoria e Auditoria Geral do Municipio

1.914.800,00

1.664.073,79

Total

645.279.187,94

606.675.881,79

3 — DAS INFORMAGOES SOBRE VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

3.1) RECURSOS APLICADOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -

MDE, INCLUINDO OS RECURSOS DO FUNDEB

O Quadro a seguir evidencia o desempenho de cada receita proveniente de

impostos no ano de 2020, bem como a parcela da receita destinada a educagao.
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IMPOSTOS ORGADO RECEITA 25% EDUCAGAO
FPM 80.040.000,00 71.336.237,36 17.834.059,34
ICMS — DESONERAGAO 0,00 0,00 0,00
ICMS 109.460.000,00 | 104.756.297,04 26.189.074,26
IPI — EXPORTAGCAO 1.580.000,00 1.492.107,12 373.026,78
IPTU* 54.121.400,00 50.880.904,64 12.720.226,16
ITBI* 21.115.100,00 21.005.609,49 5.251.402,37
ISS* 75.747.600,00 74.361.377,75 18.590.344 44
IRRF 43.550.000,00 44.828.780,68 11.207.195,17
ITR 1.022.000,00 1.032.220,03 258.055,01
IPVA 53.030.000,00 46.677.109,32 11.669.277,33
TOTAL 439.666.100,00 | 416.370.643,43 104.092.660,86

*Incluido multas, juros de mora e divida ativa.

O valor despendido na MDE pode ser assim identificado:

PROJETO/ATIVIDADE ESPECIFICAGAO VALOR
2131 Manutengao dos Servicos Administrativos da SMED - FUNDEB 1.621.635,58
2100 Manutencao do Sistema Municipal de Ensino Fundamental — 60% 72.414.465,18
2101 Manutencao do Sistema Municipal de Ensino Fundamental — 40% 1.756.978,80
2102 Manutencao da Educacg&o Infantil — Creches FUNDEB — 60% 10.699.350,86
2103 Manutencdo da Educacéo Infantil — Creches FUNDEB - 40% 873.352,90
2104 Manutencédo da Educacéo Infantil — Pre-escola FUNDEB - 60% 17.039.613,34
2105 Manutencao da Educag&o Infantil — Pré-escola FUNDEB — 40% 421.016,98
2078 Manutencéo dos Servigos Administrativos da SMED - MDE 9.762.569,04
1008 Ampliacéo e Construgdo de Escolas 890.610,70
2083 Manut. Implem. Ativ. Programa Educ. Fiscal 77.998,20
2084 Manutencéo do Sistema Municipal Ensino Fundamental + Repasse 34.845.605,90
2091 Manutencéo do Transporte Escolar 1.393.607,57
2093 Manutencao de Centros de Educagéo Profissional 111.593,66
2094 Manutencéo da Educacao Infantil - Pré-Escola 7.037.803,17
2095 Manutengéo das Creches 2.635.935,97
2098 Manutencéo do EJA 8.491.210,44
| TOTAL 170.073.348,29

No que diz respeito aos recursos aplicados na Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), no exercicio em analise foram gastos R$ 170.073.348,29 (cento e setenta
milhdes, setenta e trés mil, trezentos e quarenta e oito reais e vinte e nove centavos). Deste
valor, deve ser descontado o valor de R$ 60.959.469,63 (sessenta milhdes, novecentos e
cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e sessenta e trés centavos) que
corresponde ao ganho do FUNDEB e rendimentos de aplicacdes financeiras, perfazendo um
liquido de R$ 109.113.878,66 (cento e nove milhdes, cento e treze mil, oitocentos e setenta e
oito reais e sessenta e seis centavos). Se estes gastos forem comparados com a receita
resultante de impostos, que foi de R$ 416.370.643,43 (quatrocentos e dezesseis milhoes,
trezentos e setenta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos) atingiu-
se um percentual de 26,21% aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino.  *

Rua Venancio Aires, n° 2277 - 4° andar. Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7058
www.santamaria.rs.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA )
CONTROLADORIA E AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS.

Das acdes anteriormente evidenciadas, ressaltamos os seguintes programas
desenvolvidos no periodo:

FUNDEB — Os recursos oriundos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao — FUNDEB séo aplicados
exclusivamente na educacdo basica, provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculados a educagéo por forca do disposto no art.
212 da Constituicao Federal.

O Municipio de Santa Maria, em 2020, contou com uma receita de R$ 104.826.413,64
(cento e quatro milhdes, oitocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e treze reais e sessenta e
quatro centavos), investindo o referido valor, exclusivamente, na folha de pagamento dos
professores do Ensino Fundamental, Educacdo Infantil Creche e Pré escola e demais
profissionais da educacgao, sendo um montante aproximado de 1.820 servidores, conforme
informacdo do setor de RH, dentre estes servidores temos 416 professores de Educacao
Infantil, 451 professores de Anos Iniciais, 651 professores de Anos Finais.

MDE - Os recursos oriundos da “Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE”"
sd0 investidos em todas as acdées que visam alcancar os objetivos basicos da educagao,
oferecendo qualidade e igualdade para todos, ou seja, sd0 acdes voltadas a obtencdo dos
objetivos educacionais de todas as modalidades.

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 estabelece no artigo 212 que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo aplicar, anualmente, no minimo vinte e
cinco por cento da receita resultante de impostos transferidos para o municipio.

O Municipio de Santa Maria, com uma receita de R$ 60.226.789,72 (Sessenta
milndes, duzentos e vinte e seis mil, setecentos e oitenta e nove reais e setenta e dois
centavos), investiu, prioritariamente, em compra de vagas para a Educacao Infantil, formacgéo
de professores, convénios, contratos, Transporte Escolar, aquisicdo de equipamentos,
servicos, materiais de consumo, entre outros.

Cabe destacar que a SMEd desenvolveu um plano de contingéncia buscando atender
as diretrizes articuladas com as orientacées e acompanhamento do governo federal, estadual
e municipal, além dos 6rgaos de controle e regulagdes do COVID19.

Transporte escolar - A lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, institui o Programa
Nacional de Apoio do Transporte Escolar. Este programa objetiva garantir transporte diario e
gratuito aos alunos da area rural do Ensino Fundamental e Educacdo Especial, mantendo a
frequéncia dos alunos e reduzindo os indices de evasdo escolar. Em 2020, a prefeitura
contou com uma receita oriunda de repasses de verbas do Governo Federal no montante de
R$ 127.685,59 (Cento e vinte e sete mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e nove
centavos). Todas as outras despesas com o transporte escolar foram custeadas com as
verbas do Salario Educacio (Recurso 1.008) perfazendo um montante de R$ 869.420,30
(Oitocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e vinte reais e trinta centavos) € com recurso
do MDE R$ 1.393.607,57 (Hum milh&o, trezentos e noventa e trés mil, seiscentos e sete reais
e cinquenta e sete centavos), considerando os valores pagos.

Em cumprimento do Decreto Estadual n® 55.154 de 01/04/2020 e Decreto Executivo
Municipal n° 53 as aulas presencias nas escolas municipais foram paralisadas em fungao da
Pandemia da Covid-19. Desta forma, buscou-se alternativas para nao rescindir os contratos
vigentes, assim evitando incrementar o desemprego na situacao atipica que vivemos.
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Os contratos de transporte escolar tiveram um aditivo qualitativo, o qual readequou 0

objeto, assim viabilizando a forma de pagamento.
“Em virtude da pandemia da Covid-19 e da suspensé&o temporaria das aulas da Rede
Municipal de Ensino, a prestacdo de servicos de transporte escolar fica alterada, na
sua forma e no seu pagamento, conforme descrito abaixo:
§1.° Nos dias em que for realizada a entrega de kits de alimentagdo nas escolas da
Rede Municipal de Ensino, previamente agendada pela Secretaria de Municipio da
Educacao, o pagamento sera referente ao km rodado executado para a entrega dos
kits, calculados do local da retirada dos mesmos até a Escola indicada, sendo utilizado
o valor do roteiro, caso o transportador realize o seu proprio roteiro. Caso ele realize a
entrega em escolas que ndo s&o seu roteiro, sera calculado, para remuneracdo do
trajeto percorrido, o valor medio de todos os roteiros que 0 mesmo possui junto a
Prefeitura Municipal de Santa Maria.
§2.° Nos dias de entrega de atividades escolares, caracterizando o Ensino Remoto
Experimental, sera paga a integralidade do roteiro contratado pelos dias executados,
uma vez que irdo realizar por completo o previsto em Contrato.
§3.° Nos dias em que n&o houver a entrega de kits de alimentacao e das atividades
escolares, ou seja, sem prestacdo do servico de transporte, O pagamento sera
efetuado somente referente a despesas com recursos humanos, tais como o salario
mensal efetivamente pago a motoristas, auxiliares ou pro-labores, no caso do
transportador, e encargos, sendo considerado a tributagao previdenciaria e fiscal que
a nota fiscal gerar.
§4.° A alteracdo prevista nesta Clausula retroagira ao dia 18/03/2020 e perdurara
enquanto enfrentarmos a pandemia da Covid-19, ou até que se encerre o prazo de
vigéncia do respectivo Contrato, o que acontecer primeiro.” (5° Termo Aditivo

Desta forma, a prefeitura viabilizou a continuidade parcial da prestacdo de servigos por
parte dos transportadores, assim evitando um impacto maior nas financas das empresas do
ramo e viabilizando o atendimento remoto a criangas das escolas do campo e alunos de
Atendimento Educacional Especializado.

Programa de Desenvolvimento da Autonomia Escolar - PRODAE - Desde 0 ano
de 2004 através da Lei Municipal n° 4.740, de 24 de dezembro de 2003, as escolas da Rede
Municipal de Ensino recebem verbas, mensalmente, em contas especificas, de acordo com 0
numero de alunos informados no Censo Escolar do ano anterior. Esses recursos, repassados
com as verbas da Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo (MDE), sdo utilizados para a
manutencao administrativa e pedagogica das escolas. No ano de 2020, foi transferido para as
Escolas de Ensino Fundamental, com recursos do Salario Educagdo, o montante de R$
1.016.424,00 (Hum milhdo, dezesseis mil e quatrocentos e vinte e quatro reais); com as
Escolas de Educacao Infantil (Pré-Escola) o montante de R$ 339.636,00 ( Trezentos e trinta e
nove mil, seiscentos e trinta e seis reais) e para as escolas com Creche o montante de R$
204.384,00 (Duzentos e quatro mil, trezentos e oitenta e quatro reais), assim totalizando um
valor de R$ 1.560.444,00 (Hum milhdo, quinhentos e sessenta mil, quatrocentos e quarenta e
guatro reais).

Alimentagao Escolar - A partir de 1997 (Medida Provisdria n° 2.178-36) o PNAE vem
sendo gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ¢ responsavel pela alimentacdo de
alunos das escolas de Educacao Infantil (creche e pré-escola) e Ensino Fundamental (12 ao
9°) da Rede Publica e das escolas mantidas por entidades filantropicas desde que estas
entidades estejam cadastradas no censo escolar e registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Os objetivos do PNAE s&o: suprir no minimo 20% das necessidades
nutricionais diarias dos alunos do Ensino Fundamental e 70% das necessidades nutricionais
diarias dos alunos da educacao infantil, contribuir para uma melhor aprendizagem, favorecer
a formacao de bons habitos alimentares. A partir do segundo semestre de 2007, adotou-se a
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Gestao de Escolarizacdo da Merenda, conforme a Lei Municipal n° 4997, de 27 de abril de
2007, onde os valores referentes ao PNAE, PNAP e PNAC s&o repassados para as escolas
municipais de acordo com o nimero de alunos declarados no Censo Escolar.

A Escolarizacdo da Merenda vem incentivar a economia local gerando receitas de
impostos para o municipio e para os produtores rurais inclusos no Programa da Agricultura
Familiar.

No ano de 2020 foram atendidos 5.729 alunos da Educacgao Infantil (creche e pre-
escola), 12.610 do Ensino Fundamental, 890 do EJA e 610 alunos no Atendimento
Educacional Especializado assim totalizando 19.939 alunos atendidos conforme censo
realizado pelo setor responsavel pela alimentagdo escolar. O municipio recebeu o montante
de R$ 2.430.596,55 (Dois milhdes, quatrocentos e trinta mil, quinhentos e noventa e seis reais
e cinquenta e cinco centavos). Deste valor foram repassados 60% para as escolas da Gestao
Escolarizada e 40% foram aplicados na compra de géneros alimenticios da Agricultura
familiar.

Em cumprimento do Decreto Estadual n° 55.154 de 01/04/2020 e Decreto Executivo
Municipal n° 53 as aulas presencias nas escolas municipais foram paralisadas em funcéo da
Pandemia da Covid-19.

Considerando a Recomendacédo Conjunta MPF/MPRS n°® 01/2020, a qual solicitou ao
municipio de Santa Maria a adogdo das providéncias necessarias para assegurar a
distribuicdo dos alimentos do Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE estocados
nas escolas municipais, foi realizado no més de abril a Primeira Agao da distribuicao dos kits
a partir do estoque de alimentos que havia nas escolas.

Considerando a Lei n° 13.987 de 07/04/2020 e a Resolugdo CD/FNDE n° 2 de
09/04/2020, que autoriza, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas
em razao da situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do PNAE; e observando as recomendacdes da
Organizacado Mundial da Saude (OMS), em especial o contido no Decreto Executivo Municipal
n° 54 e as recomendacdes especificas da Vigilancia Sanitaria contidas no Memorando n°
57/SMS/2020 e n° 124/SVS/SMS/2020, foram feitas a montagem e a distribuicdo de 18.200
kits aos alunos da rede municipal de ensino, totalizando aproximadamente 269 toneladas de
alimentos oriundos da Agricultura Familiar, por meio da Chamada Publica n® 01 e n° 02/2020,
e dos géneros alimenticios nao pereciveis adquiridos pelos Conselhos Escolares.

Aquisicdo de Vagas — Parceria com organizagdes da sociedade civil - A lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e organizacdes da sociedade civil. Em 2020 foram fornecidas 432
vagas de Educagdo Infantil através de termo de colaboracdo com um custo de RS
2.366.449,27 (Dois milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e nove
reais e vinte e sete centavos), e 124 vagas compradas através de processo licitatorio a um
custo de R$ 789.265,87 (Setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e sete centavos), sendo todas aportadas com recurso do MDE perfazendo um
montante de R$ 3.155.715,14 (Trés milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, setecentos e
quinze reais e quatorze centavos).

Em cumprimento do Decreto Estadual n° 55.154 de 01/04/2020 e Decreto Executivo
Municipal n° 53 as aulas presencias nas escolas municipais foram paralisadas em fungéo da
Pandemia da Covid-19. Desta forma, buscou-se alternativas para ndo rescindir os contratos
vigentes, assim evitando fomentar o desemprego na situagao atipica que vivemos.

Os contratos de compra de vagas tiveram um aditivo qualitativo, o qual readequou o
objeto, assim viabilizando a forma de pagamento.
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“A forma de pagamento do objeto contratado fica alterado, contemplando apenas o
montante da remuneracdo de todos os colaboradores, agua e luz proporcionais ao
namero de vagas contratada pela Escola.” (1° Termo Aditivo)

Cabe destacar que a SMEd, estabeleceu, o inicio das atividades remotas, a qual as
escolas implementaram de forma bem-sucedida, assim possibilitando o retorno dos
pagamentos de forma integral, porém de forma reduzida para os atendimentos de alunos de
creche.

3.2) RECURSOS APLICADOS NAS AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

O Quadro a seguir evidencia o desempenho de cada receita proveniente de
impostos no ano de 2020, bem como a parcela da receita destinada a saude.

IMPOSTOS ORCADO RECEITA 15% SAUDE
FPM 80.040.000,00 71.336.237,36 10.700.435,60
ICMS — DESONERACAO 0,00 0,00 0,00
ICMS 109.460.000,00 | 104.756.297,04 15.713.444 .56
IPl — EXPORTACAO 1.580.000,00 1.492.107,12 223.816,07
IPTU* 54.121.400,00 50.880.904,64 7.632.135,70
ITBI* 21.115.100,00 21.005.609,49 3.150.841,42
ISS* 75.747.600,00 74.361.377,75 11.154.206,66
IRRF 43.550.000,00 44.828.780,68 6.724.317,10
ITR 1.022.000,00 1.032.220,03 154.833,00
IPVA 53.030.000,00 46.677.109,32 7.001.566,40
TOTAL 439.666.100,00 | 416.370.643,43 62.455.596,51

*Incluido multas, juros de mora e divida ativa.

O valor despendido nas ASPS pode ser assim identificado:

PROJETO/ATIVIDADE ESPECIFICAGAO VALOR (R$)
2118 Manutencéo do Conselho Municipal de Saude 365,00
2112 Manutencao dos Servigos Administrativos da SMS 2.693.190,65
1013 Modernizacio da Rede Basica de Saude 1.086.699,46
2113 Manutencéo dos Servigcos Basicos de Saude 54.917.799,80
2114 Manutencéo da Saude Bucal 297.301.67
2119 Aquisicdo de Medicamentos 499.116,85
1022 Modernizagao da rede de Atencao Especializada 36.388,45
2115 Manutencao dos Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia 7.681.208,92
2126 Manut. das Acoes de Saude de Média Complexidade 15.599,91
2116 Manutencéo dos Servigos Terapéuticos dos CAPS 2.592.865,68
2117 Manutenc&o da Vigilancia Sanitaria Municipal 3.346.904,52
2120 Incent. e Manut. dos Agentes Comunitarios de Saude 3.494.515,13

Total 76.661.956,04

No que diz respeito aos recursos aplicados em Acdes e Servicos Publicos de
Saude — ASPS, no exercicio em analise foram gastos R$ 76.661.956,04 (setenta e seis
milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, novecentos e cinquenta e seis reais e quatro
centavos). Deste valor, deve ser reduzido o valor de R$ 546.629,15 (quinhentos e quarenta e
seis mil, seiscentos e vinte e nove reais e quinze centavos), proveniente de dispéndio com o

Rua Venancio Aires, n° 2277 - 4° andar. Centro - Santa Maria/RS \&
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3921.7058 !
www.santamaria.rs.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA )
CONTROLADORIA E AUDITORIA GERAL DO MUNICIPIO

A CIDADE CUIDANDO DAS PESSOAS

Consoércio Intermunicipal para saude e rendimentos de aplicagdes financeiras, perfazendo um
liquido de R$ 76.115.326,89 (setenta e seis milhdes, cento e quinze mil, trezentos e vinte e
seis reais e oitenta e nove centavos). Se estes gastos forem comparados com a receita
resultante de impostos, que foi de R$ 416.370.643,43 (quatrocentos e dezesseis milhdes,
trezentos e setenta mil, seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta e trés centavos)
atingimos um percentual de 18,28% aplicado nas acoes e servicos publicos de saude.

Das acdes anteriormente transcritas, ressaltamos as seguintes politicas, bem
como seus programas e atividades desenvolvidos no periodo:

Politica de saude da crianga - Essa politica objetiva promover a saude da crianca e
reduzir a morbimortalidade infantil por meio de agdes como: garantia de atendimento na
atencdo basica assim como a organizagéo dos fluxos de referéncia e contra-referéncia de
atendimento nos demais niveis da rede para recém-nascidos e criangas no municipio;
controle dos testes do pezinho realizados no municipio; garantia da cobertura vacinal,
incentivo ao aleitamento materno; participacédo em reunides de comités e demais instancias
referentes a salde do neonato e crianga.

Politica de saude da mulher - A politica objetiva promover a atencao integral a saude
da mulher por meio de agdes como: organizagao de fluxos referentes ao cuidado a saude da
mulher e da gestante para consultas nos demais niveis da rede, insercao de DIU, cirurgia de
laqueadura; oferta e controle da realizagdo de exames citopatolégicos, mamografias; controle
de gestantes faltosas ao pré-natal de alto risco (PNAR); oferta de testes de gravidez na rede
municipal de salde; testagem rapida para ISTs;

Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) - O Programa Primeira Infancia Melhor-
PIM tém o objetivo de orientar as familias cadastradas, a partir de sua cultura e experiéncias
para o estimulo ao desenvolvimento das capacidades e potencialidades de suas criangas,
tendo as suas agdes consistidas em: - apoiar e fortalecer as competéncias da familia como
primeira e mais importante instituicao de cuidado e educacéo da crianga nos primeiros anos
de vida; - prestar apoio educacional e amparar as criangas para completar as acdes da familia
e da comunidade; - prestar assisténcia social as criancas e as familias beneficiadas por
servicos de protecdo social basica; - prestar toda e qualquer orientagdo as familias sobre
cuidados da familia. Estes devem ser realizados através de um trabalho em conjunto entre
Grupo Técnico Municipal — GTM, monitores, visitadores & rede de servico do municipio com a
meta de ampliar o carater de promogao a qualidade de vida das familias, acrescentando as
acdes um carater preventivo, ou seja, identificando precocemente possiveis demandas, para
que a rede tenha melhores perspectivas de atuagao nos diferentes casos. O Programa esta
composto por grupo Técnico Municipal- GTM (Assisténcia Social, Educacédo e Saude), 20
visitadores e 02 monitores, sendo que cada visitador ficara responsavel em atender 17
familias.

Politica de HIV/Aids, IST e hepatites virais - O principal foco desta politica no
decorrer deste ano foi o desenvolvimento de agdes para promogao da prevengao da saude,
sendo elas: - realizacdo de capacitacdo sobre “Seguimento da crianca exposta a Sifilis e HIV
na Atencao Basica de Saude e Ambulatério de Infecto Pediatria do HUSM”, realizada via
Google Meet, com 62 profissionais da saude da atencao basica (Médicos e enfermeiros); -
dezembro Vermelho Online: realizado via Google Meet para 100 pessoas; - Mesas redondas:
“Discussado de dados do HIV/AIDS e entraves para o diagnéstico e manutencdo do tratamento
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no municipio”; - “Prevengdo combinada: a Profilaxia Pre-Exposicao (PrEP) como tecnologia
de prevencao ao HIV” e "Desafios para prevencgao e tratamento do HIV na populagéo chave e
prioritaria no cenario atual"; - capacitaram-se 31 profissionais com a tematica: "Infec¢éo pelo
HIV no contexto da Atencdo Basica', na qual tratou-se sobre a contraindicagao da
amamentacao para mulheres expostas ao HIV.

Foram Realizado dois encontros com 4CRS, CO HUSM, Maternidade Casa de Saude,
Unidades de Atencao Basica, Politica da Mulher/Crianga, Vigilancia Epidemiologica do HUSM
e Municipal para (re) definicao do fluxo de atendimento da crianca e gestante que vive com
HIV, com vistas agilizar a fila para consultas desses pacientes.

Foram realizadas duas capacitagdes de pré-natal aos servidores da atencao basica de
saude no 2° quadrimestre de 2020, com estimulo a realiza¢ao do pré-natal do parceiro.

Foram realizadas 04 reunides online do Comité de Transmissédo Vertical, sendo
discutidos 20 casos referentes a transmissao vertical do HIV e Sifilis, e acionadas instancias
como Conselho Tutelar e apoio dos CRAS quando necessario.

Foram feitas 12 agdes de prevencao e testagem no Presidio Regional de Santa Maria
(PRSM) e na Penitenciaria Estadual de Santa Maria (PESM). Ainda, foram testadas 91
pessoas privadas de liberdade PPL para HIV, Sifilis, Hepatite B e C, no Presidio Regional de
Santa Maria e na Penitenciaria Estadual de Santa Maria. Dessas, 3 iniciaram tratamento para
o HIV. Em duas agencias de trabalhadoras do sexo foram testadas 14 mulheres. Foram
testados para o HIV, no segundo quadrimestre 2.095 pessoas, no terceiro foram 2.720, tendo
um aumento de 23%.

Politica de atencao a saude da pessoa idosa - Esta politica visa fomentar a atengao
integral & saude da pessoa idosa. Dentre as atividades realizadas, podemos citar: - Visitas
domiciliares a casos de idosos em vulnerabilidade ou denuncias (11 casos); - Respostas e
visitas domiciliares e institucionais a idosos devido a pedidos judiciais (7 casos); - Preceptoria
de residentes da UFSM na Politica do Idoso; - Preceptoria para alunos do PET -
Interprofissionalidade da UFN; - Participacao nos mutirdes da vacinacdo contra a Influenza
(drive-thru); - Articulagdo com Ambulatério de Geriatria do HUSM; - Reunides com 4°CRS e
Vigilancia Sanitaria sobre COVID-19; - Realizacdo de visitas técnicas as eAPs para
orientacdes e discussdes sobre a Portaria Previne Brasil (8 visitas técnicas); - Realizagdo de
apoios técnicos as equipes de eAP para auxilio de cadastro e estratificacdo de idosos (14
apoios técnicos) e - Apoio em mutirbes de cadastramento de usuarios nos territérios do Km 3
(eAP Mozzaquatro) e de Camobi (eAP Wilson Paulo Noal).

Politica de alimentagao e nutricdo - Esta politica visa melhorar as condi¢des de
alimentacao, nutrigdo e salde, em busca da garantia da seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. Neste ano renovamos a adesao ao Programa Crescer Saudavel, o qual esta
atrelado ao Programa Saude na Escola, e que tem por objetivo acompanhar o consumo
alimentar, o estado nutricional e promover agdes de prevencao e controle da obesidade
infantil (criancas menores de 10 anos). Para auxiliar na operacionalizagdo do mesmo, foi
firmada parceria com o curso de Enfermagem FISMA, por meio de um projeto de extensao.
Dentre as atividades realizadas, podemos citar: - Organizagao, suporte e monitoramento das
unidades de salde para o acompanhamento das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, nas condicionalidades da saude; - Atendimento nutricional na Casa 13 de Maio; -
Acdes de incentivo ao aleitamento materno; - Suporte para as Unidades basicas de saude no
que se refere a atendimento nutricional; - visitas domiciliares; - fornecimento de laudo e
certidao de terapia nutricional oral e férmulas infantis. %
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Politica de saude bucal - Essa politica objetiva promover a saude bucal da populagao
com acdes de prevencdo e promogédo de saude com a erradicacdo de lesdes cariosas e
perdas de dentes, através de: atendimento clinico nas unidades de ESFs, Unidades Basicas
de Saude, CEO (Centro de Especialidades Odontolégicas) e Pronto Atendimento Municipal,
atividades nas escolas do municipio: Programa Sorrindo para o Futuro e Programa Saude na
Escola (PSE), dentre outras. Em 2020, foram realizadas 2 edicoes do projeto, em marco
(ainda quando ndo estava decretado estado de pandemia pelo novo coronavirus) e em
novembro (pelo municipio encontrar-se na situacao de bandeira laranja, conforme o modelo
de distanciamento controlado do estado do RS). As demais agdes do SORRIA previstas
especialmente para o terceiro quadrimestre, nao ocorreram devido a suspensdo dos
atendimentos odontolégicos eletivos, em virtude de estes serem potenciais propagadores da
doenca, e pela data planejada, conforme cronograma anual, encontrar-se em situagéo de
bandeira vermelha ou preta na regido de Santa Maria, ficando restritos 0s atendimentos
odontolégicos, as urgéncias e atendimentos de pré-natal odontologicos, por serem
classificados como inadiaveis.

Politica de assisténcia farmacéutica - No ano de 2020, a partir de julho, tivemos a
mudanca da coordenacgdo o que resultou no reestabelecimento de fluxos e reestruturagao da
rotina. Foram implantadas 3 farmacias distritais nos seguintes locais: Kennedi, Sdo Francisco
e Floriano Rocha. Ocorreram palestras On-line ofertadas pelo Conselho Regional de
Farmacia (CRF). Tivemos a alteracdo de endereco da Farmacia de Medicamentos Especiais
para uma nova estrutura com o objetivo de melhor atendimento aos usuarios.

Nucleo de Apoio a Saude da Familia - Essa estratégia objetiva apoiar e aperfeicoar
a atencdo e a gestdo da saude na Atengao Basica, através de: - Visitas e atendimentos
domiciliares em conjunto com profissionais das ESF e outros da rede de saude municipal; -
atendimentos interdisciplinares/Interconsultas; - participagdo em grupos desenvolvidos pelas
equipes (Grupos de Saude, Grupos de mulheres e Grupo de Gestante); - participacao em
acdes junto as Escolas das comunidades de abrangéncia das equipes de ESF; e -
participagdo no Grupo de Trabalho Integrado — GTI de enfrentamento as violéncias, dentre
outras.

Politica das doencgas e agravos nao transmissiveis - Foram realizadas as seguintes
acbes durante o ano: - Realizacdo de oficinas a 43 enfermeiros, 10 residentes e 1
representante do NASF, no més de novembro, abordando as praticas seguras de preparo e
administracdo de insulina e avaliagéo do pe diabético: - Capacitacdo de todas as equipes das
UBS e ESF do municipio para cadastramento dos hipertensos e diabéticos no programa
especifico para Pessoas Portadoras de Doengas Cronicas (PPDC) com o intuito de gerar a
estimativa de pessoas com HAS e DM atendidas na rede municipal e - Monitoramento
semanal do fluxo de referéncia/ contra referéncia entre as UBS/ESF, a 4°CRS e o
Ambulatério de HAS/DM do Hospital Regional encaminhando os agendamentos e planos de
cuidado compartilhado para as unidades via e-mail.

Politica de atengao psicossocial - Tendo como objetivo o fortalecimento da rede de
atencéo psicossocial, bem como a promogao e prevencao da saude, diversas agdes foram
desenvolvidas: - reunido mensal de Co-gestao (coordenadores/as dos CAPS e Coordenacao
da Politica de Atencdo Psicossocial) em que se discute o alinhamento das acdes dos
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servicos, visando a construgdo e avaliagdo das acdes de saude mental do municipio; - Visitas
domiciliares, vale transporte para usuarios, continuagdo do Grupo de Trabalho (GT) de Saude
Prisional no municipio, Grupo de Trabalho (GT) Desinstitucionalizagdo.. Foram realizadas
atividades externas da Coordenacdo Municipal de Saude Mental — Alcool e outras Drogas: -
Acolhimentos e encaminhamentos para a rede; - Intersetorial: Ministério Publico - praticas
Restaurativas.

Acodes da Vigilancia em Saude:

Acoes desenvolvidas pela vigilancia sanitaria, relacionadas a pandemia do
COVID-19: Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. Foi entdo criado o “Comité de Crise” para captagdo e acompanhamento de
possiveis casos de COVID-19, desencadeando as seguintes agdes: - envio, por e-mail, aos
servicos de salde, da definicdo de caso suspeito, orientacdes de notificacdo e coleta de
exames de casos suspeitos de COVID-19; - chamamento de servidores para atuag&o junto a
Vigilancia Epidemiologica; - criagdo de equipe de coleta de amostras de COVID-19 para
envio ao LACEN/RS; - criacao do Centro de Referéncia do COVID-19; - elaboragéo de 1 (um)
documento com Recomendacdes aos Servicos de Tele-entrega em Santa Maria/RS Frente a
Pandemia do novo Coronavirus e encaminhamento ao Comité Estratégico de
Acompanhamento COVID-19; - elaboragdo da Nota Técnica sobre Funerais -
SVS/SMS/PMSM e da Revisdo 1 do referido documento, as quais foram encaminhados ao
Comité Estratégico de Acompanhamento COVID-19; - Elaboragado de 1 (uma) Instrucao
Normativa referente aos termémetros a serem utilizados para afericdo da temperatura
corporal na populagéo para condi¢ao de acesso ao interior de estabelecimentos comerciais; -
atuacao dos fiscais dos setores que compdem a Vigilancia Sanitaria/SVS/SMS junto a Forga-
tarefa Municipal para fiscalizagdo do cumprimento dos Decretos Executivos Municipais e
Estaduais emitidos em funcéo da Pandemia COVID-19.

Eventos e agdes — imunizagoes 2020:

- Qualificacdo em Imunizagées dos novos agentes de saude: tendo como objetivo agregar
conhecimento a estes profissionais, quanto aos assuntos referentes a vacinagao, destacando-
se a importancia da busca ativa e do conhecimento basico do calendario nacional de
vacinagao;

- Reunido para a campanha contra Influenza — Enfermeiros e técnicos de enfermagem da
APS: tendo como objetivo capacitar os vacinadores quanto ao informe técnico da campanha
contra influenza/2020, bem como, orienta-los quanto a operacionalizagdo da mesma diante do
cenario de pandemia por Covid-19;

- Campanha de vacinagdo contra Influenza: A campanha de vacinagao contra influenza, no
municipio de Santa Maria, iniciou em 23 de margo de 2020, com data prevista para
finalizacdo, inicialmente em 22 de maio, sendo prorrogada até 05 de junho de 2020. Foi
dividida em 3 fases, a ser ofertada nas unidades de saude do municipio e agdes estrategicas,
contemplando como publico-alvo os seguintes grupos: Trabalhadores da saude; ldosos com
mais de 60 anos; Profissionais das forcas de seguranga e salvamento; Portadores de
doencas cronicas nao transmissiveis; Funcionarios do sistema prisional; Jovens de 12-21
anos sob medidas socioeducativas; Populacdo privada de liberdade; Caminhoneiros;
Profissionais do transporte coletivo; Trabalhadores portudrios; Professores de instituicoes
publicas e privadas; Criancas de 6 meses a menores de 6 anos; Gestantes; Puérperas ate 45
dias; Indigenas; Adultos de 55 a 59 anos; Portadores de necessidades especiais. Diante do
quantitativo de grupos a receberem as doses e, a fim de atingir-se a cobertura vacinal, foram
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organizadas diferentes acdes para aplicagdo das doses, como: Vacinagao via Drive-Trhu;
Acbes para o publico de caminhoneiros e trabalhadores de transporte coletivo; aplicagao de
doses em domicilio para acamados; agé@o para o grupo de policiais federais. Além das acoes
supracitadas, foram também organizadas, a aplicacdo de doses, conforme as fases pré-
estabelecidas e referidas populagdes nos distritos de Santa Maria: Palma; Sao Valentin;
Passo do Verde: Felicio Bastos; Arroio Grande; Boca do Monte; Banhados; Alto das
Palmeiras; Capivara; Passo do Verde; Santa Flora; Cezar Pina.

- Atualizacdo de caderneta de vacinagéo de indigenas: Em parceria com a vacinadora da
UBS Wilson Paulo Noal e com a equipe de atengdo a saude indigena, realizou-se a
atualizacdo de caderneta de vacinagéo dos indigenas da tribo Kaigang. Todas as vacinas
previstas no calendario indigena foram ofertadas, ao modo que, apresentaram necessidade
de receber: Dupla adulto, Pneumocoécica 23, Hepatite B e HPV. Para a realizacao da acao, a
Vacinadora supracitada e profissional da politica de atencao a saude do indigena dirigiu-se
até a tribo.

- Realizacdo da vacinagao da tribo Guarani. Foram atualizadas as cadernetas de criancas €
adultos: Dupla adulto, Varicela, Tetra viral, febre amarela, HPV, poliomielite, Meningocdcica
C, Pentavalente, Hepatite A e triplice viral.

Atualizacdao de caderneta de vacinagdo do adulto - parceria Sest/Senat -
Taxistas - Realizou-se, em parceria com o Sest Senat, a atualizacao de caderneta de vacinas
em taxistas. A acdo foi realizada em um turno de cada um dos dias, sendo ofertadas as
vacinas: Dupla adulto, hepatite B, Febre Amarela, triplice viral e influenza, ao modo que foram
vacinados aproximadamente 100 taxistas.

Surto de dengue e Zika no municipio de Santa Maria - RS/2020 - No final do més
de fevereiro de 2020 a vigilancia epidemioldgica municipal foi notificada de casos suspeitos
de dengue provenientes do bairro Nova Santa Marta, regido leste deste municipio. Apos
investigacdo epidemioldgica, coleta e analise soroldgica dos notificados constatou-se que o
municipio enfrentava pela primeira vez um surto de dengue autéctone. A partir de entao,
foram realizadas reunides com gestores municipais e estaduais, vigilancia ambiental e
atencio basica para definicdo de agdes e linha de enfrentamento a propagacgao da doenca.
Durante este periodo o numero de notificagcoes tem aumentado significativamente (com
compartilhamento diario a vigilancia ambiental do municipio), bem como o numero de casos
confirmados desencadeando as seguintes acgdes: - acompanhamento dos casos; -
compartilhamento das informagées com vigilancia ambiental do municipio e estado (4° CRS),
- gestdo municipal e atengéo basica; - busca ativa dos casos suspeitos por meio de contato
telefénico e visita domiciliar, quando necessario; - encaminhamento para coleta de sorologia,
recolhimento, cadastro - GAL e envio de material biologico para analise laboratorial (Lacen); -
notificacdo no Sinan Online e devolutiva aos laboratorios dos resultados; - esclarecimentos e
orientacdes de questionamentos oriundos dos usuarios, bem como dos profissionais dos
servigos de saude.

No entanto, cabe ressaltar que, muitas das acdes da saude néo foram realizadas,
ou realizadas parcialmente, respeitando as orientagoes vindas do Ministério da Saude e
Secretaria de Saude do Estado, além de decretos municipais, pois devido ao inicio da
pandemia COVID-19 (o qual exigiu, e vem exigindo uma atencéo especial devido sua
gravidade e alto nivel de contagio), ocorreu uma diminuicao no fluxo de circulagio de pessoas
nas unidades, proibicdo de realizacdo de atividades em grupo, cancelamento das atividades
educacionais, bem como o fechamento do comeércio. %
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Por fim, destaca-se que todas as agles desenvolvidas estdo retratadas nas
demonstracdes contabeis e orcamentarias, e os aspectos mais relevantes da execugao
orcamentaria encontram-se apresentadas nesta exposigcdo circunstanciada. Além disso,
colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e apresentagao de documentos
que se fagam necessarios como cumprimento do mandamento constitucional de prestar
contas.

Santa Maria, RS, 29 de janeiro de 2021.

Jorge Cladistone ﬁzzobom

Prefeito dnicipal

CPF n° 484.930.070-72
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